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1. Ministerens forord

Med Klimaprogrammet 2025 fremlaegger regeringen det arlige overblik over Danmarks
klimahandling. Klimaprogrammet rummer bade opmuntrende fortzellinger om store re-
duktioner pa tveers af samfundet, men ogsa punkter, hvor vi skal veere szerligt opmaerk-
somme pa usikkerhed om bl.a. teknologi og tidsplaner.

Grundlaeggende star vi et godt sted.

Regeringen og Folketingets partier har indgédet modige og langsigtede aftaler pa stort
set alle omrader, hvor der er drivhusgasudledninger af betydning. Virksomhederne er
godt i gang med at investere i og omstille sig til en ny grgn virkelighed. Og danskerne ta-
ger del i den grgnne omstilling hver dag, fx nar de skifter fossilbilen ud med en elbil eller
skifter gasfyret ud med fjernvarme.

Resultatet af den enorme feelles indsats er, at vejen til at né 70 pct. malet i 2030 er an-
skueliggjort. Det var Klimaradets konklusion i februar 2025, og det er ogsa konklusionen
i dette ars Klimaprogram. Men selvom vi har naet en vigtig milepael, er der ingen grund
til at seette farten ned. At vejen til malet er anskueliggjort, betyder jo ikke, at malet er
naet. Det betyder, at vi er pa ret kurs, og at hvis vi holder farten, kan vi na malet. Samti-
dig er der masser af ukendte sving pa vejen, som vi skal veere klar til at styre igennem i
de kommende ér.

Klimaprogrammet er en god anledning til at foretage et pit stop og reflektere over, hvad
vi har leert at de sidste fem &rs arbejde med danske klimamal - hvad er gaet godt, og
hvor er der rum for forbedring?

De spgrgsmal skal vi besvare i faellesskab. En bred samtale om vores klimaindsats er
afggrende for, at vi kan bevare den brede opbakning, som indtil nu har veeret et vartegn
for dansk klimapolitik. Den brede opbakning er det, der sikrer at vi bevaeger os fremad i
en konstant bevaegelse, frem for stop-go-bevaegelser, der skaber utryghed om retningen.

Vi er midt i et langt sejt traek, hvor vi skal holde kursen, mens vi eendrer nogle helt grund-
leeggende strukturer i samfundet. Den made, vi producerer energi pa. Den made, vores
virksomheder producerer varer pa. Den made, vi forbruger pa. De sendringer opnar vi
ikke med Igsrevne sektoromstillinger — de kraever en samfundsomstilling. Det skal vores
politik afspejle.

Samtidig skal Danmarks klimaindsats ogsa forstas i en international kontekst, hvor geo-
og sikkerhedspolitik i stadig hgjere grad har indflydelse pa vores handlerum pa klima- og
energiomradet. Hvis europaeisk konkurrencekraft og dekarbonisering skal ga hand i
hand, kraever det en ny tilgang. Tiden, hvor vi uden kvaler kunne laene os op ad billig rus-
sisk energi og sende store dele af vores produktionskaeder ud af Europa, er slut. Risici-
ene er blevet for store. Derfor skal vores klimapolitik have et steerkt europaeisk praeg,
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hvor vores samlede klimahandling bade bidrager til feerre udledninger og ste@rre uaf-
haengighed.

Jeg haber, at arets klimaprogram kan abne op for en nuanceret samtale om Danmarks
klimaindsats og de udfordringer, vi skal handtere i de kommende ar.

| Klimaprogrammet 2025, kan man bl.a. leese, at vi finder reduktioner i stort set alle sek-
torer. Vi kan konstatere at energi- og forsyningssektoren, som tidligere har veeret en af
de stgrste sektorer malt pa udledning, ser ud til at blive helt grgn inden 2030, og samti-
dig kan vi se, at omstillingen af transportsektoren for alvor er kommet op i gear. Vi kan
dog ogsa konstatere, at de lette Igsningers tid er forbi. Der ligger svaere beslutninger for-
ude — bade nar vi skal realisere udledninger frem mod 2030, og nar vi skal veelge en vej
efter 2030. Regeringen vil i Igbet af efteraret 2025 komme med vores bud pa et kli-
mamal for 2035, og vi ser frem til dialogen om den naeste milepzel.

Vi star et godt sted, men for at nd malet om et klimaneutralt samfund, skal vi holde den
kontinuerlige indsats i gang. Heldigvis er malet veerd at arbejde for. Faktisk er vi forplig-

tet til det.

God leeselyst,

Lars Aagaard, klima-, energi- og forsyningsminister
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7. Resume

Med klimaloven er der sat en ambitigs retning for den grgnne omstilling i Danmark samt
den klimapolitiske rolle, som Danmark kan spille i verden. Loven fastsaetter, at Danmark
skal reducere drivhusgasudledningerne med 70 pct. i 2030 i forhold til niveauet i 1990,
og at Danmark skal veere et klimaneutralt samfund i senest 2050. Samtidig fastsaetter
loven et indikativt mal om at reducere drivhusgasudledningerne med 50-54 pct. i 2025 i
forhold til 1990. Regeringen har i forleengelse heraf fremrykket malet om klimaneutrali-
tet til 2045 og fastsat et nyt mal om 110 pct. reduktion i 2050. Regeringen vil i 2025 for-
handle et ambitigst reduktionsmal for 2035, jf. regeringsgrundlaget.

| klimaprogrammet skal klima-, energi- og forsyningsministeren hvert ar bl.a. give sin
vurdering af, om det kan anskueligggres, at de nationale klimamal nas samt give en sta-
tus for det indikative mal 2025-mal.

Regeringen vurderer med Klimaprogram 2025, at det i overensstemmelse med klimalo-
ven kan anskueligggres, at klimalovens mal om 70 pct. reduktion i 2030 og malet om kli-
maneutralitet senest i 2050, nas, jf. boks 2.1.

Regeringen fremlaegger med Klimaprogram 2025 et styrket fokus pa implementering og
risikohandtering, som skal understgtte regeringens grgnne arbejdsprogram, der indehol-
der byggestenene til at indfri klimamalene.

Regeringen har ogsa hgje ambitioner pa globalt plan. Internationalt vil Danmark fortsat
arbejde for at gge de grgnne ambitioner, levere tekniske lgsninger og sikre gget finansie-
ring til de mest sarbare og udsatte udviklingslande, jf. kapitel 11.

Figur 2.1
Regeringens Arbejdsprogram for klimapolitikken

Anskueligggrelse af klimalovens 2030-mal

Klimaprogrammets anskueligggrelse bygger pa klimalovens rammer og fglger grund-
leeggende metoden fra Klimaprogrammet 2020-2024, med fa justeringer, samt Klimara-
dets metode, jf. boks 2.7 og kapitel 4.

Med regeringens metode til anskueligggrelse kan det anskueligggres, at 70 pct. malet
indfries. Metoden bygger pa den arlige klimastatus- og fremskrivning, som fremskriver
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drivhusgasudledninger fra dansk grund frem til 2035. Regeringens metode bygger desu-
den pa en samlet tilgang til handtering af risici forbundet med implementeringen af af-
talte initiativer og mitigerende tiltag, jf. kapitel 9. Dertil viser arbejdsprogrammet, at der
er planlagt genbesgg i de forskellige sektorer, sa der kan traeffes beslutninger i tide til at
opna de ngdvendige reduktioner, jf. kapitel 4.

Boks 2.1

Regeringens anskueligggrelse

Det skgnnes i Klimastatus- og fremskrivning 2025, at de samlede netto-udledninger i
2030 reduceres med ca. 72 pct. i forhold til 1990. Herved sk@nnes der en opfyldelse
af reduktionsmalet for 2030 med en margen pa ca. 1,6 mio. ton COe. Tages der
hgjde for den partielt skgnnede reduktion som fglge af Aftale om udmgntning af om-
stillingsstgtten fra Grgn skattereform for industri mv. (19. marts 2024) og forggelse
som fglge af Aftale om afskaffelse af prisloft pa overskudsvarme (17. januar 2025)
og Implementering af VE lll-direktivets transportartikler skennes en opfyldelse med
en margen pa ca. 1,5 mio. ton COze. Regeringens arbejdsprogrammer viser, at der er
planlagt genbesgg af en raekke aftaler i forskellige sektorer, der sikrer indfrielsen af
klimamalet.

Med Klimastatus- og fremskrivning 2025 skgnnes de samlede udledninger i Dan-
mark at udgere 33,6 mio. ton COe i 2025, hvilket svarer til en reduktion pa ca. 58
pct. i 2025 i forhold til 1990. Tages der hgjde for de partielt skgnnede effekter af af-
taler indgaet siden den 1. januar 2025, skgnnes de samlede udledninger ligeledes
reduceret med ca. 58 pct. i 2025 i forhold til 1990. Det betyder, at det nedre spaend
om 50 pct. reduktion skgnnes opfyldt med en margen pa ca. 6 mio. ton CO2e, og at
det gvre spaend om 54 pct. reduktion skennes opfyldt med en margen pa ca. 2,9
mio. ton COe.

Med Klimastatus og -fremskrivning 2025 skgnnes de samlede udledninger i Danmark at
udgegre ca. 33,6 mio. ton COe i 2025, hvilket svarer til en reduktion pa ca. 58 pct. i 2025 i
forhold til 1990. Tages der hgjde for de partielt skennede effekter af aftaler indgaet si-
den den 1. januar 2025, skgnnes de samlede udledninger reduceret med ca. 58 pct. i
2025 i forhold til 1990. Det betyder, at bade det nedre og det gvre spaend af 2025-malet
pa 50-54 pct. reduktion skgnnes opfyldt med en margen pa henholdsvis ca. 6 mio. ton
CO2e, 0g ca. 2,9 mio. ton CO2e.

| tilleeg til de nationale klimamal, er Danmark underlagt en reekke EU-forpligtelser i for-
hold til drivhusgasudledning fx LULUCF-forordningen og byrdefordelingsaftalen, jf. kapi-
tel 5. | Klimastatus og -fremskrivning 2025, skgnnes Danmark at opfylde reduktionsma-
lene i byrdefordelingsaftalen med samlet ca. 5,4 mio. ton COze i perioden 2021-2030.
Tages der hgjde for den partielt skgnnede effekt af Implementeringen af VE lll-direktivets
transportartikler, skgnnes malet opfyldt med en margen pa samlet ca. 5,5 mio. ton CO-e.
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Status pa implementering af initiativer

For at et vedtaget virkemiddel skal fa reel effekt, kreever det fuld og rettidig implemente-
ring og gennemfgrsel af virkemidlet. | takt med, at der er vedtaget politiske initiativer,
der skgnnes at indfri mankoerne i 2025 og 2030, afhaenger den faktiske indfrielse i hgj
grad af implementeringen af de eksisterende aftaler. Dette ars klimaprogram gennem-
gar den aktuelle status pa implementeringen af de vedtagne politiske aftaler. | gennem-
gangen skelnes mellem den forvaltningsmaessige implementering, som direkte drives af
staten, og den samfundsmaessige gennemfgrsel, der i hgjere grad drives af andre sam-
fundsaktgrer.

Implementeringsstatus kortlaegges i de enkelte sektorer for initiativer besluttet efter kli-
malovens vedtagelse med effekt pa udledningerne i 2030. Oversigten viser status for
implementeringen og forventningerne til, hvornar initiativerne er gennemfgrt. Samlet er
initiativer med skgnnet effekt pa 10,7 mio. ton COze forvaltningsmaessigt implemente-
ret, og initiativer med skgnnet effekt pa 4,0 mio. ton CO2e er under implementering, jf.
figur 2.2.

Figur 2.2
Status pa initiativer med reduktionseffekt

16
14

4,1
12

10

0
Implementeret Under implementering Manko til 70 pct. mal

Anm. CO.e-effekter er angivet som de skon, der blev lavet ved aftalens indgaelse. Der er ikke lavet en overlapsanalyse
mellem Der er ikke lavet en overlapsanalyse fsva. evt. dobbeltteelling mellem Aftale om gren omstilling af landbruget og
Aftale om implementering af Et grent Danmark, hvorfor effekten af Aftale om grgn omstilling af landbruget er udeladt i
summen af figuren.

Kilde: Figur 2.3

At et initiativ er under implementering, er ikke ensbetydende med, at det er forsinket.
Nogle initiativer tager leengere tid end andre. Fx kraever forberedelse af et stort udbud til
CCS-anlaeg typisk laengere tid end tilfgrsel af midler til en eksisterende pulje. For at
skabe gennemsigtighed i forventningerne til implementering er der derfor udarbejdet en
plan for forventet implementering og gennemfgrsel af initiativer, hvoraf de stgrste er vist
nedenfor, jf. figur 2.3.
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Figur 2.3
Implementeringsstatus for initiativer med skgnnet reduktionseffekt

over 0,1 mio. ton COze i 2030
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Implementeringsstatus for initiativer med skgnnet reduktionseffekt
over 0,1 mio. ton CO.e i 2030 (Fortsat)

Anm: CO.e-effekter er angivet som de sken, der blev lavet ved aftalens indgéelse. Positive tal angiver reduktioner. Nega-
tive tal angiver merudledninger. Figuren baserer sig pa afsnit Status for implementering af aftaler i de enkelte sektorkere-
planer, jf. kapitel 9 i Klimaprogram 2025. Figuren angiver ikke, hvornar en effekt indtraeder. Forvaltningsmaessig implemen-
tering er en forudsaetning for at opna reduktionseffekter af initiativerne. Hvornar effekten af tiltaget indtraeffer, og hvor
stor den bliver, er dog behaeftet med usikkerhed, da det vil afhaenge af den samfundsmaessige gennemfgrsel, samt gvrig
teknologisk og samfundsmaessig udvikling. Der er ikke lavet en overlapsanalyse fsva. evt. dobbelttalling mellem Aftale
om gran omstilling af dansk landbrug og Aftale om Implementering af et Grant Danmark, hvorfor effekten af Aftale om grgn
omstilling af dansk landbrug er udeladt i summen af figuren.

Stort fokus pa usikkerheder

De danske drivhusgasudledninger fremskrives arligt i en klimastatus og -fremskrivning.
Fremskrivningen er et samlet kvalificeret skgn over udviklingen i fremtidens klima- og
energirelaterede aktiviteter pa baggrund af bl.a. den besluttede regulering.

Der vil altid veere usikkerheder forbundet med at fremskrive drivhusgasudledninger og -
optag. Fremskrivningerne er bade underlagt en generel metodeusikkerhed samt en bety-
delig usikkerhed forbundet med udefrakommende variable, herunder uforudsete udvik-
linger i energipriser, teknologi og adfaerd samt udsving i vejret mv. Jo laengere ud i frem-
tiden fremskrivningen skgnner udledninger og optag af drivhusgasser, desto stgrre er
disse usikkerheder.
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Der er ikke kun usikkerhed om fremtidige drivhusgasudledninger, men ogséa de histori-
ske udledninger. Datagrundlag og opggrelsesmetoder forbedres Igbende gennem for-
bedrede modeller, indsigt i teknologiudvikling og dybere sektorkendskab, hvilket kan pa-
virke reduktionsmankoen, jf. figur 2.4.

Figur 2.4
Udviklingen i 2030 mankoskgn siden Aftale om klimalov (mio. ton
COze)

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Systematisk opfelgning pa klimaindsatsen

For at na 70 pct. malet i 2030 er det centralt, at der fglges op pa fremdriften med imple-
menteringen af de politiske aftaler, som skal bidrage til malopfyldelsen, jf. kapitel 4 og
tabel 2.1. Regeringen fglger opfyldelsen af klimamal teet bade i forhold til reduktions-
mankoen og i forhold til hver aftale. Regeringen fglger op gennem Klimalovens arshijul,
herunder szerligt den arlige klimastatus og -fremskrivning samt implementeringsstatus
og -planer i klimaprogrammet. Hvis udledningerne ikke reduceres som forventet, er gen-
besggene af aftalerne planlagt i tide til at igangsaette yderligere tiltag med effekt i 2030.

MAC-kurve-analyse

De forriges ars klimaprogrammer har preesenteret analyser af en bred vifte af tekniske
reduktionspotentialer, som har vist, at der findes nye og kendte teknologier, der kan bi-
drage med nye drivhusgasreduktioner (se fx Klimaprogram 2024).

| Klimaprogram 2025 praesenteres et fgrste skridt pa vejen i det pabegyndte samarbejde
mellem Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og DREAM-gruppen om udvikling af
marginale reduktionsomkostningskurver (sdkaldte MAC-kurver). MAC-kurver kan pa sigt
benyttes som et redskab, der kan kvalificere beslutningsprocessen ved at give et over-
blik over reduktionsomkostningerne pa tvaers af sektorer og teknologier. Pa baggrund
heraf kan beslutningstagere afveje strategier og virkemidler i forhold til gkonomiske
konsekvenser og opnaelse af gpnskede reduktioner. Analysen bygger videre pa tidligere
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klimaprogrammers analyser om tekniske veje til omstilling, fx i Klimaprogram 2023, og
tilfgjer for forste gang elementet om strukturelle sendringer og ligevaegtseffekter.

EU's klima- og energipolitik under dansk EU-formandskab

I 2025 har Danmark en seerligt vigtig rolle i forhold til EU’s klima- og energipolitik, idet
Danmark har formandskabet for EU’s Ministerrad (Radet) i 2. halvar 2025 (juli-decem-
ber). Danmark har som formandskabsland ansvaret for at tilrettelaegge Radets arbejde,
herunder i forhold til de aktuelle klima- og energisager i denne periode. Regeringen vil
som formand arbejde for, at EU fortsat udviser lederskab pa klimadagsordenen ved at
sikre, at EU er pa ret kurs mod klimaneutralitet senest i 2050.

Den 2. julii ar fremsatte Kommissionen et forslag om et EU-klimamal om mindst 90 pct.
reduktion i 2040. Som formandskab er det Danmark, der leder forhandlingerne.

Regeringens arbejdsprogram for at indfri klimamal
Regeringen fremlaegger en detaljeret sektorkgreplan for alle sektorer og de centrale tek-
nologier, der skal sikre realiseringen af 70 pct. malet, s& de indgaede politiske aftaler im-
plementeredes grundigt og rettidigt, jf. kapitel 9 og kapitel 10.

Energi- og Forsyningssektoren

Energi- og forsyningssektorens udledninger er fra 1990 til 2023 faldet fra ca. 31 mio. ton
COze til ca. 5 mio. ton COqe, jf. figur 9.7 i kapitel 9. Sektorens udledninger skgnnes at
falde til ca. 0,3 mio. ton CO2e i 2030. De resterende udledninger i 2030 forventes at
stamme fra bl.a. opvarmning i husholdninger og serviceerhverv med gas- og oliefyr og
spidslastanlaeg til el- og fjernvarmeproduktion. | 2035 skgnnes energi- og forsyningssek-
torens udledninger at have et nettooptag pa ca. 0,1 mio. ton COze, jf. Klimastatus og -
fremskrivning 2025.

El- og fijernvarmesektoren stod for den st@rste udledning i 1990, jf. kapitel 9, men er den
fgrste sektor, der skgnnes at have et netto-optag af COe i 2030, bl.a. pga. udfasningen
af kul i sektoren og CCS-projekterne pa Avedgre- og Asnaesvaerkerne. Derudover bidra-
ger el- og fjernvarmesektoren ogsa til nedbringelsen af drivhusgasudledningen fra andre
sektorer, fx gennem elektrificering af transport, opvarmning og industrielle processer.
Udbygningen af vedvarende energiproduktion er udfordret bl.a. som fglge af fordyrelser,
pressede leverandgrkaeder og tidskraevende godkendelsesprocesser, og der er pa den
baggrund flere projekter, som forsinkes. Det betyder, at den skgnnede elproduktion ned-
justeres ift. Klimastatus og -fremskrivning 2024, som fglge af lavere forventning til ud-
bygningen af vedvarende energiproduktion. Det skgnnes dermed i Klimastatus og -frem-
skrivning 2025, at Danmark i hele fremskrivningsperioden vil vaere nettoimportgr af elek-
tricitet. Hertil bemaerkes, at den seneste Aftale om udbudsrammer for tre havvindmaglle-
parker af maj 2025, om udbud af 3 GW havvind, ikke er medregnet i disse skgn.

Med en raekke politiske aftaler og EU-lovgivning er der vedtaget initiativer, som skgnnes
at medfgre reduktioner pa ca. 1,88 mio. ton COe i 2030 i energi- og forsyningssektoren.
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Hovedparten af initiativerne med reduktioner er implementeret, hvor reduktionerne pri-
meert vedrgrer fx sendring af puljer til udfasning af olie- og gasfyr og metantabsregule-
ring.

Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer
med effekter i 2030, jf. figur 2.5, 2.6 0og 2.7.

Figur 2.5
Regeringens arbejdsprogram for grgn varme, gas og energieffek-
tivisering

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerksaet-
tes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerksaettes. Forordninger implemente-
res direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Figur 2.6
Regeringens arbejdsprogram for energi- og forsyningssektoren
(vedvarende energi og udbygning af elinfrastruktur)

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerksaet-
tes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerkseettes. Forordninger implemente-
res direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.
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Figur 2.7
Regeringens arbejdsprogram for energi- og forsyningssektoren
(havvind og energiger)

Anm.: Figuren er ikke udtgmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket &r indsatser ivaerksaet-
tes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerksaettes. Forordninger implemente-
res direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Industrisektoren

Industrisektorens udledninger er fra 1990 til 2023 faldet fra ca. 10,2 mio. ton COe til ca.
6,7 mio. ton COze. Udledningerne skgnnes at falde til ca. 4,4 mio. CO2e frem mod 2030
jf. figur 9.14 i kapitel 9. De skgnnede udledninger i 2030 svarer til ca. 20 pct. af Dan-
marks samlede CO2e-udledninger. |1 2035 skgnnes industrisektorens udledninger at ud-
gere ca. 4,2 mio. ton CO»e og 26 pct. af Danmarks samlede CO2e-udledninger, da de
samlede udledninger skgnnes at falde mere end udledningerne fra industrisektoren, jf.
Klimastatus og fremskrivning 2025.

Drivhusgasudledninger fra produktion af olie, gas og VE-breendstoffer skgnnes i 2030 at
udgegre ca. 41 pct. af udledninger i industrisektoren, mens fremstillingserhverv og
bygge-anlaeg skgnnes at udggre ca. 59 pct. af industrisektorens udledninger.

Med en reekke politiske aftaler og EU-lovgivning er der vedtaget initiativer, som skgnnes
at medfgre reduktioner pa ca. 3,9 mio. ton CO.e i 2030. Initiativer med reduktioner pa
ca. 3.8 mio. ton CO,e i 2030 er implementeret, og dermed er naesten alle initiativer med
skgnnede reduktioner implementeret, jf. kapitel 9.

Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer
med effekter i 2030, jf. figur 2.8.
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Figur 2.8
Regeringens arbejdsprogram for industrisektoren

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket &r indsatser iveerksaet-
tes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerkseettes. Forordninger implemente-
res direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Affaldssektoren

Affaldssektorens udledninger har fra 1990 til 2023 veeret relativt konstante, jf. figur 9.217
i kapitel 9. Som fglge af bl.a. en ny affaldsfremskrivning opjusteres de fremadrettede ud-
ledninger, jf. kapitel 9. Affaldssektorens udledninger skgnnes at falde fra ca. 3,4 mio. ton
CO2e i 2025 til at udggre ca. 2,7 mio. ton COze i 2030, svarende til ca. 12 pct. af Dan-
marks samlede COze-udledninger, jf. Klimastatus- og fremskrivning 2025.

Affaldsforbraeendingssektoren skgnnes at reducere udledningerne fra affaldsforbraen-
ding, da den samlede maengde forbraendingsegnet affald reduceres frem mod 2030
som fglge af en reduktion i maengden af importeret affald. Fra 2028 skgnnes affaldsfor-
braeendingsmaengden at svare tilnzermelsesvis til de danske forbreendingsegnede af-
faldsmaengder. Fremskrivningen af affaldsforbreendingskapaciteten er behaeftet med
betydelig usikkerhed, jf. kapitel 9.

Med politisk aftale om Klimaplanen for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi fra
2020 er der vedtaget initiativer, der skennes at medfgre reduktioner pa ca. 0,7 mio. ton
CO2e i 2030, jf. kapitel 9. Hovedparten af initiativer med reduktioner er implementeret
med en skgnnet reduktionseffekt pa ca. 0,6 mio. ton COze i 2030.

Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer
med effekter i 2030, jf. figur 2.9.
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Figur 2.9
Regeringens arbejdsprogram for affaldssektoren

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket &r indsatser iveerksaet-
tes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerkseettes. Forordninger implemente-
res direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Transportsektoren

Transportsektorens udledninger er steget fra 1990 til 2023, men reduceret med ca. 19
pct. siden 2007, hvor de arlige udledninger var pa sit hgjeste. | 2023 udledte transport-
sektoren 12,4 mio. ton CO4e, og udledninger skgnnes at falde til 6,6 mio. ton COze i
2030, hvilket svarer til en reduktion pa 47 pct. i de samlede udledninger, jf. figur 9.29 i
kapitel 9. Sektorens udledninger skgnnes at sta for ca. 30 pct. af Danmarks netto COe-
udledninger i 2030, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2025. Transportsektoren er saledes
den sektor, der star for den naeststgrste andel af udledningerne i 2030.

Faldet i udledninger sk@nnes primzert at vaere drevet af omstillingen fra konventionelle
kgretgjer med forbraendingsmotorer til elektriske kgretgjer, hvilket seerligt geelder pa per-
sonbilsomradet.

Med en reekke politiske aftaler og EU-lovgivning er der vedtaget initiativer, som skgnnes
at medfgre reduktioner pa ca. 3,6 mio. ton COe i 2030, jf. kapitel 9. Hovedparten af initi-
ativer med reduktioner er implementeret, hvor lovgrundlag for flere afgifter samt regule-
ring af VE breendstoffer er vedtaget.
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Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer
med effekter i 2030, jf. figur 2.70.

Figur 2.10
Regeringens arbejdsprogram for transportsektoren

Anm.: Figuren er ikke udtgmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerksaet-
tes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerkseettes. Forordninger implemente-
res direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Land- og skovbrugssektoren

Land- og skovbrugssektorens udledninger er fra 1990 til 2023 faldet fra ca. 23,7 mio.
ton COqe til ca. 12,1 mio. ton CO4e, jf. kapitel 9. Faldet i udledningerne fra 1990 til 2023
skyldes blandt andet en stigning i optag i skov, reduktion i landbrugets gedningsanven-
delse og et fald i udledningerne fra kulstofrige landbrugsarealer.

Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark fra 2024 er der aftalt initiativer, hvor
der samlet set anslas at kunne vaere potentiale for reduktioner for i alt op til 1,8-2,6 mio.
ton CO2e i 2030. Det fremgar af aftalen, at safremt de planlagte reduktioner ikke realise-
res, skal der findes tilsvarende reduktioner pa op til 2,2 mio. ton CO2e i 2030 ved andre
tiltag pa landbrugsomradet.

Med en reekke politiske aftaler og EU-lovgivning er der vedtaget initiativer, som skgnnes
at medfgre reduktioner pa ca. 2,3 mio. ton COe i 2030, jf. kapitel 9. Hovedparten af initi-
ativer med reduktioner er implementeret. En raekke initiativer med reduktioner i 2030 er
under implementering, hvor bl.a. den endelige klimaeffekt af kvaelstofindsatsen afhaen-
ger af beslutninger ifm. opfelgning pa Aftale om Implementering et Grgnt Danmark.



KLIMAPROGRAM 2025 | RESUME 17

Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer
med effekter i 2030, jf. figur 2.71.

Figur 2.11
Regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket &r indsatser iveerksaet-
tes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerksaettes. Forordninger implemente-
res direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Global klimapolitik og danske prioriteringer

Danmark bidrager aktivt til den globale klimaindsats med udgangspunkt i fem hoved-
spor, jf. klimaloven og kapitel 11. Som EU-formand vil Danmark arbejde for ambitigse re-
sultater ved COP30 i Brasilien, bl.a. ift. NDC’er, klimafinansiering, klimatilpasning og re-
duktion af globale udledninger. Danmark vil samtidig fremme hgjere klimaambitioner
gennem G20, multilaterale alliancer og partnerskaber.

Et centralt fokus er at reducere drivhusgasudledninger ved at demonstrere grgn omstil-
ling gennem danske Igsninger og erfaringer. Samtidig styrkes klimatilpasningen i udvik-
lingslande via finansiering, partnerskaber og vidensdeling.

For at na Parisaftalens mal vil Danmark desuden arbejde for gget mobilisering af grgn
finansiering — seerligt private investeringer — samt opfglgning pa aftalerne fra COP29.
Endelig samarbejder danske myndigheder og erhvervsliv om at bringe danske grgnne
Igsninger i spil internationalt, sa de bade understgtter global omstilling og skaber vaekst
og beskeeftigelse.
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3. Seneste klimavidenskabelige
udvikling

Danmarks Meteorologiske Institut (DMI) er regeringens klimavidenskabelige radgiver og
giver hvert ar i klimaprogrammet en status pa den seneste klimavidenskabelige udvik-
ling. DMI er det danske kontaktpunkt til FN’s klimapanel (IPCC). Nationalt Center for Kli-
maforskning (NCKF) ved DMI forsker, indsamler viden og formidler data og vurderinger
om klimaforandringer. DMI har udarbejdet og videreudvikler desuden Klimaatlas, der ud-
stiller autoritative data om fremtidens klima i Danmark.

| dette kapitel redeggr DMI for den nyeste og mest konsoliderede forskning om klimaet.
Det indebaerer bl.a. konklusioner fra IPCC's seneste rapporter om klimaforandringer fra
2021 og 2023, samt arlige klimarapporter fra den meteorologiske verdensorganisation
(WMO), EU’s klimatjeneste (Copernicus) og FN’s miljgprogram (UNEP).

Status pa den globale opvarmning

Den gennemsnitlige globale opvarmning, malt som 5-ars gennemsnit, naede i 2024
(2020-2024) 1,3 °C i forhold til. fgrindustrielt niveau, jf. figur 3.1. Det er utvetydigt, at
menneskelig indflydelse har pavirket klimaet, og at menneskeskabt udledning af driv-
husgasser kan tilskrives stort set hele den observerede opvarmning. Den globale mid-
deltemperatur var rekordhgj i 2024 med en gennemsnitstemperatur pa 1,55 °C hgjere
end det ferindustrielle niveau, og slog dermed den tidligere rekord fra ar 2023.

Figur 3.1
Global opvarmning i forhold til 1850-1900 (5-ars gennemsnit)

Anm.: Stigning i den globale overfladetemperatur (°C) sammenlignet med den fgrindustrielle referenceperiode (1850-
1900) vist som femarsgennemsnit siden 1850.
Kilde: Berkeley Earth
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Parisaftalens temperaturmalsaetning er at begraense den globale opvarmning til et godt
stykke under 2 °C og helst til 1,5 °C. Kalenderaret 2024 var det fgrste ar, der ndede en
opvarmning pa mere end 1,5 °C i forhold til fgrindustrielt niveau. De globale stigende
temperaturer er dog pavirket af naturlige udsving, sdsom El Nifio, hvorfor Parisaftalens
temperaturmalsaetning skal vurderes over en leengere arreekke, jf. boks3.1. Hvis den ak-
tuelle 30-ars tendens fortseetter, forventer Copernicus, at vi nar 1,5 °C opvarmning som
30-ars gennemsnit i ar 2029, hvilket er tidligere end forventet i den seneste IPCC-rap-
port.

Boks 3.1
Naturlige udsving i temperaturen

o Klimaet afhaenger af en lang raekke faktorer, der ofte har en gensidig pavirk-
ning. For den globale middeltemperatur er der en raekke naturligt forekom-
mende faenomener, der for en kortere periode kan pavirke temperaturen positivt
eller negativt.

Et eksempel pé et naturligt udsving er vejrfaenomenet El Nifio Southern Oscilla-
tion (ENSO), der med arlige mellemrum viser sig med varmt overfladevand i det
tropiske Stillehav med globale temperaturudsving til fglge.

Over foraret og sommeren 2023 skiftede vejrfaenomenet fra dets kolde tilstand
(La Nifa) til dets varme (El Nifio), hvilket presser den globale temperatur i ha-
vets overflade op. Effekten fra ENSO toppede i december 2023 og aftog deref-
ter i Igbet af 2024 med en nedadgédende tendens i andet halvar. Til trods for be-
vaegelsen fra El Nifio til La Nifia og forventningerne om en afkgling af klimaet
forblev temperaturerne for luften og havoverfladen pa et uventet hgjt niveau.

Fremtidens globale opvarmning afhanger af udviklingen af de globale drivhusgasudled-
ninger, og IPCC benytter derfor forskellige scenarier for udledning til at fremskrive kli-
maet, jf. figur 3.2. Hvis udledningerne reduceres tilstraekkeligt og i overensstemmelse
med Parisaftalens temperaturmalsastning vil opvarmningen igen kunne falde til et lavere
niveau efterfglgende, som det fremgar af de to laveste scenarier i figur 3.2.
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Figur 3.2

Global opvarmning i forhold til 1850-1900

Anm.: Fremskrivninger af den globale middeltemperatur frem mod ar 2100 baseret pa de fem udledningsscenarier (Sha-
red Socioeconomic Pathways, SSP), der benyttes af IPCC. Disse omfatter et meget lavt (SSP1-1,9), lavt (SSP1-2,6), middel-
hejt (SSP2-4,5), hgjt (SSP3-7,0) og meget hgjt (SSP5-8,5) udledningsscenarie.

Kilde: IPCC AR®, forste delrapport (2021)

Reduktion af drivhusgasudledninger

Varmerekorderne de seneste ar, inklusiv 2024, kan hovedsageligt tilskrives drivhusgas-
udledning fra fossile braendstoffer og menneskelig aktivitet, der afspejles i at koncentra-
tionen af bade kuldioxid og metan i atmosfaeren ndede et rekordhgjt niveau igen i 2024,
jf. figur 3.3.

Figur 3.3
Global koncentration af kuldioxid og metan i atmosfaeren

Anm.: Malinger ved Jordens overflade af koncentrationen af kuldioxid (CO2) og metan (CH4) i atmosfeaeren i arlige gen-
nemsnit. For kuldioxid i koncentrationer af milliontedele (ppm) og for metan i milliardtedele (ppb).

Kilde: NOAA Global Monitoring Laboratory

Den fremtidige globale opvarmning afheenger af alle landes klimapolitikker. Iblandt

disse klimapolitikker er de sakaldte 'nationalt besluttede bidrag’ (Nationally Determined
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Contributions, NDCs), som skal opdateres hvert femte ar og indsendes til FN’s klimakon-
vention (UNFCCC). Seneste opdatering fandt sted forud for COP26 i 2021 og den nzest-
kommende opdatering forventes forud for COP30 i 2025.

Siden Parisaftalens indgaelse er forventningerne til fremtidens globale temperaturstig-
ning faldet. Ved Parisaftalens indgaelse i 2015 var forventningen fra IPCC, at den glo-
bale temperaturstigning sandsynligvis ville overstige 4 °C (sammenlignet med fgrindu-
strielle niveau) i 2100 pa baggrund af daveerende klimapolitikker. Med udgangspunkt i
NDC’erne fra 2021 forventes den globale temperaturstigning i 2100 at vaere pa 3,2 °C.

NDC’erne og IPCC’s vurdering er senest blevet opdateret siden 2021. UNEP’s arlige
Emission Gap Report, hvor seneste rapport er fra oktober 2024, vurderer, at nuvaerende
implementerede politikker leder til en global opvarmning pa 3,1 °C i 2100. De negative
konsekvenser af global opvarmning er allerede startet, og for hver decimal 1,5 °C-teersk-
len overskrides vil klimaudfordringerne blive stgrre jf. boks 3.2.

[:10] 3

IPCC - hovedrapport og ny forskning

FN's klimapanel (IPCC) har til formal at samle og vurdere al relevant viden og forsk-
ning pa klimaomradet for at skabe et gennemarbejdet overblik over klimaforandrin-
ger og deres konsekvenser for mennesker, natur og samfund, sa det sikres, at den
globale klimapolitik baseres pa den generelle videnskabelige konsensus.

Overblikket udgives i form af omfattende hovedrapporter, der opsummerer den nye-
ste videnskabelige forskning om klimaforandringer, deres konsekvenser, fremtidige
risici samt muligheder for at begraense klimaforandringerne og tilpasse sig dem.
IPCC'’s arbejde danner et vigtigt beslutningsgrundlag for politikere og beslutningsta-
gere pa alle niveauer, lige fra de kommunale forvaltninger til verdenslederne, der
mgdes ved de arlige klimatopmader (COP-mgder) under FN’s klimakonvention
(UNFCCC).

IPCC foretager ikke selv forskning. IPCC samler forfatterhold bestéende af velre-
nommerede forskere og udgiver omfattende vurderingsrapporter ca. hvert syvende
ar. IPCC er i gang med arbejdet pa den syvende hovedrapport, der forventes at ud-
komme i 2028 med en synteserapport i 2029.

Klimaforandringernes konsekvenser nu og i fremtiden

Menneskeskabte klimaforandringer forsteerker allerede nu mange vejrekstremer verden
over. Generelt medfgrer klimaforandringer mere ekstreme nedbgrshaendelser med over-
svgmmelser til fglge, flere og mere ekstreme hedebglger, kraftigere storme, flere og
leengere tgrkeperioder, samt stigende havniveau og deraf mere ekstreme stormfloder.
Konsekvenserne af bl.a. hgjere temperaturer og aendrede nedbgrsmgnstre er bl.a. tab af
biodiversitet, vandmangel, udfordringer med fgdevareproduktion, flere sundhedsrisici,
samt gget fattigdom og fordrivelse. IPCC vurderer, at omkring 3,3-3,6 milliarder menne-
sker i hgj grad er udsatte for konsekvenserne af klimaforandringerne.
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Det globale havniveau er steget med ca. 20 centimeter siden ar 1900 og menneskelig
aktivitet har med stor sandsynlighed veeret hovedéarsagen til stigningen. Havniveauet er
det seneste arti steget med 4,7 millimeter arligt, hvilket er en fordobling af stigningsha-
stigheden i forhold til perioden 1993-2002. Bade havets varmeudvidelse og afsmeltning
fra gletsjere verden over og iskapper i Grgnland og pa Antarktis har bidraget til stignin-
gen. Med verdens nuvaerende klimapolitikker forventes havniveauet i Danmark at vaere
steget med mellem 40 og 50 centimeter i ar 2100, men pa grund af usikkerheder relate-
ret til, hvor hurtigt iskapperne smelter, kan en stigning pa op til 90 centimeter ikke ude-
lukkes. Havniveaustigninger pa flere meter frem mod 2100 er usandsynlige, men forven-
tes at forekomme i Igbet af de naeste arhundreder. Det er dog forbundet med en vis usik-
kerhed i, hvilket omfang den globale opvarmning pavirker iskapperne, og dermed kan ri-
sikoen for hurtigere havstigninger ikke udelukkes. Uanset hvor meget udledningen af
drivhusgasser reduceres fremadrettet, vil havniveauet stige i arhundreder frem. Det skyl-
des den gradvise, men langsomme opvarmning af dybhavet sammen med den lang-
somme afsmeltning af de stgrste iskapper. De fremtidige udledninger vil dog stadig af-
gere, hvor meget og hvor hurtigt havniveauet stiger.

| Arktis opleves klimaforandringerne tydeligt, og temperaturen er her steget fire gange
mere end det globale gennemsnit over de seneste artier. Det kaldes den arktiske for-
steerkning og skyldes bl.a., at havisudbredelsen i Arktis er blevet mindre, og at &bent hav
absorberer mere sollys end havis. Efter vintersaesonen 2024-2025 i Arktis blev der i
marts 2025 malt den laveste vinter-havisudbredelse nogensinde pa 14 millioner km?,
som er 140.000 km?2 mindre end den hidtidige bundrekord fra 2018. Det Arktiske Ocean
vil sandsynligvis veere tilnaermelsesvist isfrit for farste gang i en september maned (som
er den maned med den mindste havisudbredelse) inden ar 2050, uanset udledningssce-
narie.

IPCC vurderer, at der allerede ved en global opvarmning pa 1,5 °C vil kunne ses stignin-
ger i hyppighed, styrke og varighed af ekstreme vejrhaendelser. Disse andringer belaster
seerligt felsomme gkosystemer som fx koralrev, arktiske omrader, tang- og hav-
graesenge, samt skovomrader. Mange af disse gkosystemer risikerer omfattende og
permanent tab af biodiversitet, hvilket ikke alene truer plante- og dyreliv, men ogsa de
dele af gkosystemerne, som mennesker er afhaengige af — sadsom fiskeri og kystnaer
arealanvendelse. Biodiversitetstab og gdelaeggelse af gkosystemer vil forekomme i alle
regioner frem mod ar 2100 og forveerres med hver decimal i temperaturstigning. Alle-
rede ved 1,5 °C global opvarmning vurderes 3-14 pct. af verdens dyrearter at sta over for
meget hgj risiko for udryddelse, og tallet stiger til op mod 48 pct. ved 5 °C. Kystnaere og
marine gkosystemer, som koralrev og mangroveskove, vil vaere blandt de hardest ramte,
iseer hvis opvarmningen overstiger 2-3 °C.

Klimaforandringer kan i slutningen af arhundredet fgre til store forandringer i vandtil-
gaengelighed og -sikkerhed i alle verdensdele. Smeltende gletsjere og aendringer i ned-
bgr og afstrgmning vil reducere tilgaengeligt ferskvand til landbrug, vandkraft og drikke-
vand. Allerede ved 2 °C global opvarmning kan vandtilgeengeligheden i nogle flodbassi-
ner ifglge IPCC falde med op til 20 pct., og dette forvaerres yderligere ved hgjere tempe-
raturer. Samtidig vil risikoen for bade tgrke og oversvgmmelser i samme omrader stige
markant, hvilket vil komplicere vandforvaltningen. | forvejen sarbare regioner med be-
greensede ressourcer vil opleve de stgrste udfordringer.
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IPCC forventer, at global opvarmning vil leegge et voksende pres pa verdens fgdevaresy-
stemer, isaer i sarbare regioner. Hyppigere og lzengerevarende tgrkeperioder, kraftigere
oversvgmmelser og laengere hedebglger, samt stigende havniveau vil skade landbrug og
fiskeri og dermed true fedevareproduktionen. Allerede mellem 1,5 °C og 2 °C opvarm-
ning vurderes risikoen for fgdevareusikkerhed at stige. Ved 2 °C eller mere kan det fgre
til yderligere underernaering og mangel pa naeringsstoffer, iseer i Afrika syd for Sahara,
Sydasien, Latinamerika og sma gstater. Samtidig kan klimaforandringer svaekke jordkva-
litet, mindske bestgvelse, age skadedyrsudbredelse og reducere maengden af havdyr,
hvilket yderligere underminerer fgdevaregrundlaget globalt.

Udvalgte vejr- og klimaekstremer i 2024

Der bliver arligt udgivet statusrapporter fra den meteorologiske verdensorganisation
(WMO), den europeeiske klimatjeneste (Copernicus) samt FN’s Miljgprogram (UNEP). En
reekke udvalgte globale og nationale vejr- og klimaekstremer i 2024 fra disse rapporter
er fremhaevet i boks 3.3.

Boks 3.3
Udvalgte vejr- og klimaekstremer i 2024
Globale ekstremer

Den globale middeltemperatur var for 10. ar i traek rekordhgj. | 2024 var gen-
nemsnitstemperaturen ifglge WMO 1,55 °C hgjere end det preeindustrielle ni-
veau. 2024 blev det fgrste ar, der oversteg 1,5 °C opvarmning.

Hver maned fra juni 2023 til og med juni 2024 var rekordvarme for de pagzel-
dende maneder pa globalt plan.

Den varmeste gennemsnitlige globale dagtemperatur nogensinde blev malt d.
22.juli 2024 pa 17,16 °C.

Det globale havniveau var rekordhgjt i 2024. Havniveauet er det seneste arti
steget mere end dobbelt sa hurtig som i 1993-2002. Et vaesentligt bidrag kom-
mer fra varmeudvidelse af havet samt afsmeltning fra gletsjere og iskapper.
Saerligt gletsjere i Norge, Sverige, Svalbard og Andesbjergene har mistet is i ar
2024.

Den gennemshnitlige havtemperatur uden for de polare omrader satte varmere-
kord i 2024 med 20,87°C. Det er 0,28°C varmere end den hidtidige rekord fra
2020, og 0,51°C over gennemsnittet for perioden 1991-2020.

Efter vintersaesonen 2024-2025 i Arktis, hvor temperaturerne gar fra frost til
plusgrader, blev der i marts 2025 malt den laveste vinter-havisudbredelse no-
gensinde. Marts maneds middeludbredelse blev malt til 14 millioner km2, hvil-
ket er 140.000 km2 mindre end den hidtidige bundrekord fra 2018.

Danske ekstremer
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2024 blev det naestvarmeste og naestvadeste ar nogensinde registreret i Dan-
mark. 2023 er rekordholder for det vadeste ar nogensinde malt i Danmark,
mens 2014 var det varmeste.

Foraret 2024 blev det varmeste, der hidtil er registreret i Danmark, med en gen-
nemsnitstemperatur pa 9,4 °C, hvilket er 1,8 °C over gennemsnittet for perioden
1991-2020.

Fremtidens klima i Danmark

Fremtidens klimaforandringer i Danmark afhaenger af udviklingen af de globale drivhus-
gasudledninger. DMI's Klimaatlas udstiller data om fremtidens klima i Danmark frit til-
geengeligt i mange forskellige formater. Klimaatlas giver konkrete bud pa de forventede
klimaforandringer i fremtiden baseret pa en raekke udledningsscenarier, der ogsa benyt-
tes af IPCC, jf. boks 3.4.

Boks 3.4
Klimaatlas

Klimaatlas udarbejdes af Nationalt Center for Klimaforskning (NCKF) ved DMI og in-
deholder data om forventede fremtidige aendringer i klimaet pa kommuneniveau for
hele Danmark. Klimaatlas er en statsfinansieret klimatjeneste med et frit tilgaenge-
ligt datagrundlag, som anvendes af over 90 pct. af danske kommuner til at plan-
laegge klimatilpasning.

Klimaatlas indeholder bl.a. data, der giver det bedste bud pa, hvor meget temperatu-
ren og vandstanden vil stige, samt hvordan maengden af nedbgr, stgrrelsen af

stormfloder og antallet af skybrud aendres. | 2024 blev Klimatlas opdateret med
flere nye indikatorer sasom brandfare og tarkeperioder, samt en opdatering af eksi-
sterende indikatorer for havniveau og stormflod pa baggrund af Kystdirektoratets
nyeste opdatering af hgjvandsstatistikker.

Klimaatlas udstiller detaljerede beregninger af fremtidens klima i Danmark, som ta-
ger udgangspunkt i IPCC’s udledningsscenarier. Jo hgjere udledningsscenarie, der

realiseres i fremtiden, desto stg@rre bliver konsekvenserne for det danske samfund,

men selv i det laveste udledningsscenarie vil Danmark opleve hyppigere tilfselde af
ekstremt vejr og et stigende havniveau.

Tabel 3.1 viser, hvordan det danske klima vil &endre sig i tre udledningsscenarier (be-
skrevet i boks 3.4). | takt med opvarmningen viser beregningerne i Klimaatlas, at veekst-
saesonen i Danmark vil blive leengere, og antallet af arlige hedebglgedage forventes at
stige. Nedbgren pa arsbasis forventes at stige, hvor seerligt vintrene, men ogsa forar og
efterar, bliver vadere. Dette medfgrer stgrre risiko for langvarige perioder med vedva-
rende regn og dermed potentielt oversvgmmelser. Det vurderes, at oversvgmmelsesrisi-
koen ogsa vil stige om sommeren, selvom sommerens samlede nedbgr forventes at
vaere omtrent samme maengde som i dag. Det skyldes, at nedbgren i hgjere grad vil
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falde som kraftige byger og skybrud. Ud over risikoen for de enkeltstdende vejrhaendel-
ser er der ogsa en gget risiko for sammenfaldende eller koblede haendelser, hvor flere
mere eller mindre ekstreme vejrhaendelser sker samtidigt eller kort efter hinanden. Det
kan have store samfundsmaessige konsekvenser.

Tabel 3.1
Fremtidens klima i Danmark i slutningen af arhundredet (2071-
2100)

Reference Lavt udled- Mellemhgijt X )
) ) Hgjt udlednings-
(1981-2010) ningsscena-  udlednings- scenarie
rie scenarie
Arstemperatur 8,4°C +1,0 °C +2,0 °C +3,4°C
Arlige hedebglgedage 2 dage +0 dage +1 dage +6 dage
Nedbegr i vinterhalvaret 2 mm/dggn +6 pct. +12 pct. +22 pct.
Arlige skybrud 0,33 haendel- +24 pct. +40 pct. +65 pct.
ser
Middelvandstand 0cm +34 cm +42 cm +59 cm
Stormflod, hyppighed i 1 haendelse  9x hyppigere  14x hyppigere 34x hyppigere
forhold til nuvaerende (ca. hvert an- (ca. hvert til (ca. to gange
20-ars heendelse detdr) hvert andet &r) om éret)

Anm.: £ndringer er vist relativt til gennemsnittet i perioden 1981-2010.
Kilde: Danmarks Meteorologiske Institut pa baggrund af tal fra Klimaatlas, version 2024b.
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Klimaatlas viser, at havniveauet rundt om Danmark kommer til at stige, hvilket gger hyp-
pigheden af stormfloder og risikoen for oversvgmmelser langs kysterne. En stormflod,
som i dag statistisk set forekommer én gang hvert 20. ar (deraf navnet "20-ars haen-
delse”), vil mod slutningen af arhundredet forekomme ca. hvert andet ar til to gange ar-
ligt for det mellemhgje udledningsscenarie, jf. tabel 3.7. Figur 3.4 viser, at det nationale
gennemsnit daekker over store regionale forskelle, hvor nogle landsdele vil opleve en
stgrre forggelse i hyppigheden af stormfloder — jo mgrkere farve, desto hyppigere for-
ventes de nuvaerende 20-ars haendelser at forekomme.

Figur 3.4
Hyppigheden af nuvaerende 20-ars haendelse, stormflod, i slutnin-
gen af arhundredet givet IPCC’s forskellige udledningsscenarier

Meget lavt (SSP1-1,9) Lavt (SSP1-2,6) Mellemhgijt

Hgit (SSP3-7,0) Meget hgjt (SSP5-8,5)

o]

(]

Anm.: Vist som antal forventede haendelser per 20 ar for alle IPCC’s udledningsscenarier.
Kilde: Danmarks Meteorologiske Institut pa baggrund af tal fra Klimaatlas, version 2024b
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4. Anskueligggrelse af klimalovens
2030-ma

Klimaloven fastsaetter et mal om, at Danmark skal reducere udledningen af drivhusgas-
ser i 2030 med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990, og at Danmark skal vaere et klimaneu-
tralt samfund i senest 2050. | 2021 supplerede S, SF, RV og EL klimaloven med et indika-
tivt mal om at reducere drivhusgasudledningerne med 50-54 pct. i 2025 i forhold til
1990. Regeringen har i forleengelse heraf fremrykket malet om klimaneutralitet til 2045,
og sat et nyt mal om 110 pct. reduktion i 2050, jf. regeringsgrundlaget. | 2025 skal der
seettes et nyt klimamal for 2035.

Det fremgar af klimaloven, at klimaindsatsen skal ske under hensyntagen til en raekke
guidende principper, jf. boks 4.1.

Boks 4.1
Klimalovens guidende principper

Klimaudfordringerne er en global problemstilling. Derfor skal Danmark vaere et
foregangsland i den internationale klimaindsats, som kan inspirere og pavirke
resten af verden. Danmark har derudover bade et historisk og moralsk ansvar
for at ga forrest.

Indfrielsen af Danmarks klimamal skal ske sa omkostningseffektivt som muligt
under hensyntagen til bade den langsigtede grgnne omstilling, baeredygtig er-
hvervsudvikling og dansk konkurrencekraft, sunde offentlige finanser og be-
skaeftigelse, samt at dansk erhvervsliv skal udvikles og ikke afvikles.

Danmark skal vise, at der kan laves en grgn omstilling og samtidig bibeholdes
et steerkt velfeerdssamfund, hvor sammenhangskraften og den sociale balance
sikres.

De tiltag, der skal anvendes for at reducere udledningen af drivhusgasser, skal
medfgre reelle, indenlandske reduktioner, men det samtidig skal sikres, at dan-
ske tiltag ikke blot flytter hele drivhusgasudledningen uden for Danmarks graen-
ser.

Klima-, energi- og forsyningsministeren skal i henhold til klimaloven arligt udarbejde et
klimaprogram til Folketinget. Loven rummer en raekke krav til indholdet af programmet,
som understgtter Igbende opfglgning pa den samlede klimaindsats, jf. boks 4.2.
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Boks 4.2
Klimalovens krav til klimaprogrammet

§ 7, stk. 2. Klimaprogrammet skal indeholde fglgende:

e  Status pa klimavidenskabelig udvikling, herunder nyeste IPCC-rapport: Kapitel
3

En redeggrelse for Klimaradets anbefalinger og klima-, energi- og forsyningsmi-
nisterens stillingtagen hertil: Kapitel 4.

Status pa opfyldelse af de nationale klimamal: Kapitel 5.

Beskrivelse af og status for opfyldelse af internationale klimamalsaetninger: Ka-
pitel 5.

Status pa forskning og udvikling af nye klimatiltag: Kapitel 8.

Planlagte klimatiltag og virkemidler med effekt pa kort og lang sigt og forventet
fremtidig effekt heraf: Kapitel 9 og 10.

En global klimastrategi: Kapitel 11.

Klima-, energi- og forsyningsministeren skal i klimaprogrammet give sin vurdering af,
om det kan anskueligggres, at de nationale klimamal nas, jf. boks 4.3. | klimaprogram-
met skal der over arene ske en gget konkretisering i de fremlagte initiativer, hvor balan-
cen skal ga mod, at der i tiltagende grad fremsazettes initiativer med effekter pa kortere
sigt med henblik pa at sikre malopfyldelse i 2030. | 2025 saettes et nyt mal for 2035,
hvorfor naeste ars klimaprogram vil veere det fgrste, der har fokus pé anskueligggrelsen
af dette mal.

Boks 4.3
Klimaloven om anskueligggrelse

§7, Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren skal i klimaprogrammet give sin
vurdering af, om det kan anskueligggres, at de nationale klimamal naevnti § 1, stk. 1,
0g § 2, stk. 1, nas.

§7, Stk. 4. Kan det ikke anskueligggres, at de nationale klimamal nas, skal klima-,
energi- og forsyningsministeren i klimaprogrammet tillige fremlaegge bade nye initiati-
ver med reduktionseffekt pa kortere sigt og initiativer med reduktionseffekt pa laen-
gere sigt, som viser vejen mod opfyldelse af de nationale klimamal.

Bemaerkninger til klimaloven om anskueligggrelse
For at forpligte den til enhver tid siddende klima-, energi- og forsyningsminister til
konkret handling foreslas det i stk. 3, at det skal fremga af klimaprogrammet, om
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det kan anskueligggres, at de nationale klimamal i § 1, stk. 1, og § 2, stk. 1 nas. Det
pahviler saledes klima-, energi- og forsyningsministeren at offentliggare sin vurde-
ring af, om det pa grundlag af igangsatte og fremsatte klimatiltag samt forventet ef-
fekt af fx forskning og udviklingstiltag og teknologisk udvikling kan anskueligggres,
at klimamalene nas. Igangsatte og fremsatte initiativer vil fx deekke over initiativer
vedtaget gennem lovgivning eller initiativer, som offentligt i anden sammenhaeng er
foreslaet igangsat af regeringen, mens antagelser om forventede effekter af fx tek-
nologisk udvikling vil have karakter af fagligt baserede antagelser og forventninger
til fremtidig teknologisk udvikling.

Anskueligggrelsen af, om klimamalene nas, baseres altsa pa en samlet vurdering af
effekterne af initiativer pa kort og lang sigt. For kortsigtede initiativer vil det veere
muligt at estimere en konkret reduktionseffekt, mens der for langsigtede initiativer
foretages en vurdering af forventningerne til reduktionseffekten baseret pa faglige
antagelser.

Det indgar i Aftale om klimalov, at hvis klima-, energi- og forsyningsministeren vurde-
rer, at handlepligten indtraeder, skal ministeren i klimaprogrammet fremlaegge kon-
krete nye initiativer og initiativer besluttet i arets Igb, som viser vejen mod opfyldel-
sen af klimalovens mal. Der skal fremlaegges initiativer med effekt pa bade kort og
lang sigt.

Det forudseettes, at der frem mod 2030 over arene i klimaprogrammet skal ske en

oget konkretisering i de fremlagte initiativer, hvor balancen skal ga mod, at der i til-
tagende grad fremsazettes initiativer med effekter pa kortere sigt med henblik pa at
sikre malopfyldelsen i 2030.

Klimaradets vurdering af anskueligggrelse

Ifelge Aftale om klimalov skal Klimaradet hvert ar i februar give sin faglige vurdering af,
hvorvidt regeringens klimaindsats anskueligger, at klimamalene nds sammen med sine
anbefalinger til regeringens klimaindsats. Klimaradets metode til vurderingsmetode be-
star af flere elementer og er beskrevet i boks 4.4.

Klimaradet vurderer i Statusrapport 2025, at "Danmarks fgrste klimamal, en reduktion pa
50-54 pct. i 2025, ser ud til at blive opfyldt.” Samtidig vurderer Klimaradet, at den nedre
greense af klimamalet for 2025 med stor sikkerhed nas, mens opfyldelse af den gvre
graense er mere usikker. Samlet set vurderer Klimaradet, at "regeringens klimaindsats
anskueligger, at 70-procentsmalet i 2030 nés. P4 nuveerende tidspunkt ser den vedtagne
politik saledes ud til at reducere udledningerne med lige akkurat 70 procent, samtidig med
at de planlagte genbesgg giver mulighed for at rette op, hvis politikken ikke far den forven-
tede effekt.” Radet understreger dog, at der fortsat er betydelig risiko for, at malet ikke
nas, og at der stadig udestar en vaesentlig implementeringsindsats for at na i mal. Kli-
maradet vurderer samtidig, at der er stor usikkerhed om udledningerne, hvilket betyder,
at udledningerne kan blive bade markant hgjere og markant lavere end den nuvaerende
forventning.
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Klimaradet vurderer, at fremskrivningen pa nogle punkter formentlig overvurderer udled-
ningerne, mens den pa andre punkter undervurderer udledningerne. Klimaradet finder
dog ingen klar tendens til, at fremskrivningen samlet set under- eller overvurderer udled-
ningerne.

Boks 4.4
Klimaradets vurderingsmetode

Fase 1: Kortlaagning af klimaindsatsen

Forventet udvikling med vedtaget politik Ny politik og potentialer

Opdatering af fremskrivningen med 1. |dentifikation af indsatser

ny vedtaget politik 2. Indplacering pa konkretiseringsskala
Evt. andre korrektioner til fremskriv- 3. Risikovurdering af forventet effekt i
ningen malaret

Risikovurdering af forventede ud-

ledninger

Fase 2: Vurdering af anskueligggrelse
Forstaelse: Anskueligggrelse kraever,

At der foreligger en klar og konkret plan og proces fra regeringen for, hvordan
den forventer at opfylde malet.

At planen indeholder en betydelig grad af politisk vedtagne virkemidler, hvor det
ngdvendige omfang afhaenger af tiden til malaret.

At planen tager hand om risikoen for, at de enkelte elementer i planen muligvis
ikke lever op til deres forventede bidrag.

Samlet helhedsvurdering

Kilde: Baggrundsnotat om klimaradets vurderingsmetode 2025

Klimaradets inddragelse af risikovurdering i deres samlede vurdering

af anskueligggrelse

En del af Klimar&dets samlede vurdering er en risikovurdering af alle regeringens frem-
lagte initiativer med reduktionseffekt og -potentiale. Klimaradet har videreudviklet meto-
den for kortleegning af risiko med Statusrapport 2025, jf. boks 4.5.
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Boks 4.5
Klimaradets opdaterede risikovurdering

En del af Klimaradets samlede vurdering er en risikovurdering af de fremlagte initia-
tiver med reduktionseffekt og —potentiale med henblik pa at vurdere omfanget af
usikkerhed og hvorvidt der er tendens til under- eller overvurdering af udledningerne
i hver delsektor. Klimaradet har udviklet metoden for risikovurdering som fglge af, at
regeringen pa nuvaerende tidspunkt har en konkret plan for at na 2030-malet. Imple-
menteringen af vedtagne politikker bliver dermed mere centrale for radets vurdering
af anskueligggrelse.

Klimaradet udarbejder risikovurderingen ud fra seks overordnede forhold:

1. Teknologisk udvikling. Hvis der skal bruges nye teknologier, vil det ofte vaere
usikkert, hvor hurtigt teknologierne udvikles og implementeres.

2. Adfeerd. Der kan veere usikkerhed forbundet med at forudsige adfeerd og an-
dringer i adfaerd hos bade borgere og virksomheder. Det kan fx vaere svaert at
forudsige, hvornar nye adfeerdsmenstre vil blive normaliseret og udbredt i den
brede befolkning. Tilsvarende vil det vaere usikkert, om de private investeringer i
gren teknologi er tilstraekkelige til, at teknologien indfases i det forventede
tempo.

@konomisk udvikling. Der er stor usikkerhed om fremtidige priser pa fx grgn og
fossil teknologi, COze-kvoter, braandstoffer og makrogkonomiske forhold som
udviklingen i BNP. Det geelder dels de gkonomiske forhold i Danmark, men
ogsa i udlandet da det kan have stor betydning for Danmark.

Implementering af regulering. Det er usikkert, hvordan og hvor hurtigt ny regu-
lering vil blive implementeret, og om man stgder pa barrierer, der forsinker im-
plementeringen.

Vejrforhold. Vejret pavirker udledningen af drivhusgasser, hvilket skaber usik-
kerhed om de fremskrevne udledninger. Det gaelder fx udledninger fra jorder og
fra fossilt energiforbrug til boligopvarmning.

Opgerelse af udledninger. | nogle sektorer er det svaert at male de faktiske ud-
ledninger. Hovedarsagen er, at udledningerne baseres pa emissionsfaktorer,
som bygger pa et videnskabeligt grundlag, der Igbende udvikles, men det kan
ogsa skyldes, at aktiviteten i sektoren males med stikprover.

Hgj risiko: Den samlede usikkerhed for en delsektor defineres som vaerende hgij,
hvis der er identificeret mindst én faktor, der i hgj grad bidrager til usikkerhed. Dog
er usikkerheden ogsa hgj, hvis tre eller flere forhold er vurderet til at bidrage i mode-
rat grad

Lav risiko: Hvis der kun er identificeret forhold, som bidrager i lav grad, er den sam-
lede usikkerhed lav.

Kilde: Statusrapport 2025, Klimaradet
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Regeringens anskueliggerelse

P& baggrund af den vedtagne politik er vejen vist til at indfri Danmarks klimamal for
2030, samt Danmarks fgrste klimamal om at opna en reduktion pa 50-54 pct. i 2025, jf.
boks 4.6.

Boks 4.6
Regeringens anskueligggrelse

Det skgnnes i Klimastatus- og fremskrivning 2025, at de samlede netto-udledninger i
2030 reduceres med ca. 72 pct. i forhold til 1990. Herved sk@nnes der en opfyldelse
af reduktionsmalet for 2030 med en margen pa ca. 1,6 mio. ton CO.e. Tages der
hgjde for den partielt skgnnede reduktion som fglge af Aftale om udmgntning af om-
stillingsstgtten fra Grgn skattereform for industri mv. og forggelse som fglge af Af-
tale om afskaffelse af prisloft pa overskudsvarme og Implementering af VE Ill-direkti-
vets transportartikler skennes en opfyldelse med en margen pa ca. 1,5 mio. ton
CO2e. Regeringens arbejdsprogrammer viser, at der er planlagt genbesgg af en
raekke aftaler i forskellige sektorer, der sikrer indfrielsen af klimamalet.

Med Klimastatus- og fremskrivning 2025 skgnnes de samlede udledninger i Dan-
mark at udggre 33,6 mio. ton CO2e i 2025, hvilket svarer til en reduktion pa ca. 58
pct. i 2025 i forhold til 1990. Tages der hgjde for de partielt skgnnede effekter af af-
taler indgaet siden den 1. januar 2025, skgnnes de samlede udledninger ligeledes
reduceret med ca. 58 pct. i 2025 i forhold til 1990. Det betyder, at det nedre spaend
om 50 pct. reduktion skgnnes opfyldt med en margen pa ca. 6 mio. ton CO2e, og at
det gvre spaend om 54 pct. reduktion skgnnes opfyldt med en margen pa ca. 2,9
mio. ton COe.

Regeringens vurdering af anskueligggrelse bygger pa samme metode som de seneste
ar, herunder seerligt opgerelsen af mankoen i den arlige klimastatus- og fremskrivning,
jf. boks 4.7.

Boks 4.7
Regeringens metode for anskueligggrelse
Regeringens metode bygger pa fglgende elementer:

e Den arlige klimastatus og -fremskrivning, som fremskriver drivhusgasudlednin-
ger fra dansk grund frem til 2035. Fremskrivningen er baseret pa viden om kon-
krete besluttede initiativer fra politiske aftaler, forventninger til teknologiske ud-
vikling samt forventning til bl.a. vaekst og prisudvikling.
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Samlet tilgang til handtering af risici, som klimaindsatsen indebaerer. Der indgar
i anskueliggerelsen en identifikation af de vaesentligste risici forbundet med im-
plementeringen af aftalte initiativer samt beskrivelse af mitigerende tiltag, jf.
kapitel 9.

| tidligere ar har regeringens metode til anskueligggrelsen vaeret understottet af en
raekke forskellige analyser:

Analyser af tekniske reduktionspotentialer fra kendte og nye teknologier, som
har vist tekniske muligheder for bidrag til at realisere malet i 2030, jf. fx Klima-
program 2023 og Klimaprogram 2024.

Analyser af forskellige tekniske veje til malopfyldelse for 2030, som har vist for-

skellige eksempler pa, hvordan malopfyldelse rent teknisk kunne indfries under

forskellige omstaendigheder, jf. Klimaprogram 2023.

Analyser af vurderinger af implementeringstid og omstillingshastighed for for-
skellige teknologiske reduktionspotentialer, jf. Klimaprogram 2022, som har vist
beslutningsvinduerne forskellige reduktionspotentialer.

Analyser af omkostninger og konsekvenser ved forskellige virkemidler, som har
illustreret de potentielle samfundsgkonomiske omkostninger, klimaeffekter og
statsfinansielle konsekvenser mv. ved anvendelse af forskellige virkemidler, jf.
Klimaprogram 2024.

Systematisk opfalgning pa klimaindsatsen og regeringens tilgang til

handtering af risici

Der er besluttet politiske tiltag, som viser vejen til 70 pct. malet. Rettidig implementering
af politiske aftaler og initiativer, samt opfglgning pa om udledningerne reduceres som
forventet, vil vaere afggrende for, at malet indfris. Regeringen fglger op pa malopfyldel-
sen gennem klimalovens arshjul, herunder arlige fremskrivninger af udledningerne i kli-
mastatus og -fremskrivning og risici i forbindelse med implementering af klimaaftalerne
med henblik pa mitigerende tiltag.

Klimalovens arshjul felger en fast kadence for opfglgning klimaindsatsen, jf. figur 4.1.
Klimaradet og regeringen vurderer i henholdsvis februar og september, hvorvidt klima-
indsatsen anskueligger, at klimamalene nas. Folketinget vurderer i december, om rege-
ringen lever op til klimaloven. Det er saledes i sidste ende Folketinget, som vurderer, om
initiativerne er tilstraekkelige, jf. klimaloven.



34 KLIMAPROGRAM 2025 | ANSKUELIGG@RELSE AF KLIMALOVENS 2030-MAL

Figur 4.1
Risiko for manglende malopfyldelse monitoreres gennem
klimalovens arshjul

Den arlige klimastatus og -fremskrivning redeger for, hvordan Danmarks drivhusgasud-
ledninger har udviklet sig fra 1990 til 2023 og sk@nner over, hvordan udledninger vil ud-
vikle sig frem til 2050. Den arlige klimastatus og -fremskrivning udger dermed grundla-
get for at vurdere i hvilken udstraekning, klimalovens reduktionsmal, samt de danske EU-
klimaforpligtigelser kan skgnnes indfriet i kraft af de tiltag pa klima- og energiomradet,
der allerede er besluttet. Fremskrivningen er baseret pa viden om konkrete, besluttede
initiativer fra politiske aftaler, forventninger til teknologisk udvikling, samt forventninger
til bl.a. veekst og prisudvikling. Hvis et politisk tiltag ikke implementeres eller forventes
implementeret til fulde eller rettidigt, eller effekten af andre grunde forsinkes eller for-
mindskes, vil det afspejle sig i den arlige klimastatus og -fremskrivning.

| klimaprogrammets implementeringsplaner adresseres de vaesentligste risici i hver
sektor, der har betydning for at opna klimamalene for 2025 og 2030. Dertil beskrives mi-
tigerende tiltag for handteringen af de risici, jf. kapitel 9.

De planlagte genbesgg af klimaaftalerne sikrer, at der Igbende fglges op pa, om afta-
lerne implementeres som forventet. Hvis det ikke er tilfaeldet, eller udledningerne ikke
reduceres som forventet, er der mulighed for at korrigere og styrke indsatsen yderligere.
Arbejdsprogrammet tager hgjde for teknologiernes omstillingshastighed og modenhed,
der sikrer, at sektorerne genbesgges i tide, sa der kan aftales yderligere tiltag med effekt
i 2030.

Der er i en reekke tidligere klimaprogrammer anvist store tekniske reduktionspotentialer i
2030. De tekniske potentialer viser, at der er andre teknologier, der potentielt kan brin-
ges i spil til indfrielse af 70 pct. malet, safremt drivhusgasudledningerne ikke reduceres
som forventet.
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Implementering

Med de indgdede politiske aftaler er vejen til at indfri 2025- og 2030-klimamalet vist, og
faktiske indfrielse af malene afhaenger dermed i hgj grad af implementeringen af de ek-
sisterende aftaler. Regeringen har fokus pa at implementere de aftalte initiativer og
fglge op pa de politiske ambitioner og mal. Regeringen har desuden styrket fokus pa ri-
sici og risikohandtering ifm. implementeringen af aftalte initiativer, jf. kapitel 9. Sektor-
kapitlerne preesenterer ligeledes, hvilke mitigerende tiltag der er planlagt for at sikre im-
plementeringen af initiativer med reduktionseffekter i 2030, jf. kapitel 9.

Dette ars klimaprogram gennemgar den aktuelle status pa implementeringen af de ved-
tagne politiske aftaler. | gennemgangen skelnes mellem den forvaltningsmaessige im-
plementering, som direkte drives af staten, og den samfundsmaessige gennemfgarsel,
der i hgjere grad drives af andre samfundsaktgrer, jf. boks 4.8.

Boks 4.8
Implementering

Status pa de forvaltningsmaessige rammer for implementering af initiativerne moni-
toreres, hvor staten direkte driver implementeringen. Det vil sige, om relevant lovgiv-
ning er vedtaget, og/eller afsatte puljer er abnet, og/eller udbudskontrakter er ind-
gaet, jf. tabel 4.1.

Derudover vises den samfundsmaessige gennemfgrelse af initiativet, der typisk dri-
ves af andre samfundsaktgrer end staten, fx konstruktion af et CCS-anlaeg eller ud-
mgntning af puljer gennem ansggninger fra borgere og virksomheder.

Kriterierne for, hvornar et initiativ er implementeret eller gennemfgrt, afhanger af,
om initiativet indebaerer lovgivning, skatter, puljer eller udbud. Vurderingen af imple-
menteringsstatus har pa den baggrund taget udgangspunkt i nedenstaende krite-
rier:

Tabel 4.1
Kriterier for implementeringsstatus

Forvaltningsmaessig imple-

Type af initiativ mentering

Samfundsmaessig gennemfgrsel

Lovgivning eller skat  Lovgivning vedtaget Lovgivning tradt i kraft
Pulje Pulje dbnet Pulje udmgntet
Udbud Udbudskontrakt indgaet Er anlaeg fra udbud opfert

Forvaltningsmaessig implementering er en forudsaetning for at opna reduktionsef-
fekter af initiativerne. Hvornar effekten af tiltaget indtreeffer, og hvor stor den bliver,
er dog behaeftet med usikkerhed, da det vil afhaenge af den samfundsmaessige gen-
nemfgrsel samt gvrig teknologisk og samfundsmaessig udvikling. Klimastatus og -
fremskrivningerne baserer sig pa den besluttede politik fgr en given skeeringsdato.
Der indarbejdes i klimafremskrivningen et skgn for et tiltags effekt, nar der forelaeg-
ger en politisk bindende aftale, og tiltaget er understgttet af konkrete og finansie-
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rede virkemidler. Dette skgn kan om ngdvendigt justeres i takt med, at tiltaget imple-
menteres. Som det er tilfaeldet med implementeringsstatus, afhaenger den konkrete
handtering af et givent tiltag af, hvilken type af initiativ der er tale om. Hvis der fx er

tale om et udbud genbesgges effekten, nar udbud er afgjort. Se evt. KF25 Forudsaet-
ningsnotat Principper og politikker for mere om, hvilke tiltag der indgar i Klimastatus
og -fremskrivning 2025.

Implementeringsstatus kortlaegges i de enkelte sektorer for initiativer efter klimalovens
vedtagelse med effekt pa udledningerne i 2030. Overblikket viser status for implemen-
teringen og forventningerne til, hvornar initiativerne er gennemfgrt. Samlet er initiativer
med partielt skgnnede reduktionseffekter pa sammenlagt 10,7 mio. ton CO2e imple-
menteret, og initiativer med partielt skgnnede reduktionseffekter p4 sammenlagt 4,0
mio. ton COze er under implementering, jf. figur 4.2. Det bemaerkes, at der i denne op-
gorelse er taget udgangspunkt i de reduktionseffekter, som blev skgnnet ved aftaletids-
punkterne, hvormed de er skgnnet pa forskellige grundlag. Sammenlaegningen udger
derfor ikke et skgn for de samlede effekter, men illustrerer stgrrelsesordnerne herfor
ift. formalet med at fglge implementeringen.

Figur 4.2
Status pa initiativer med reduktionseffekt (mio. ton CO.e)
16
14
41
12

10

0
Implementeret Under implementering Manko til 70 pct. mal

Anm. CO.e-effekter er angivet som de skgn, der blev lavet ved aftalens indgaelse. Der er ikke lavet en overlapsanalyse
mellem Der er ikke lavet en overlapsanalyse fsva. evt. dobbelttaelling mellem Aftale om grgn omstilling af landbruget og
Aftale om implementering af Et grent Danmark, hvorfor effekten af Aftale om grgn omstilling af landbruget er udeladt i
summen af figuren.

Kilde: Figur 4.3

At et initiativ er under implementering, er ikke ensbetydende med, at det er forsinket.
Nogle initiativer tager leengere tid end andre. Fx kraever forberedelse af store udbud til fx
CCS-anlaeg typisk laengere tid end tilfgrsel af midler til en eksisterende pulje. For at
skabe gennemsigtighed i forventningerne til implementering er der udarbejdet en plan
for den forventede implementering og gennemfgrsel af initiativer, hvoraf de stgrste er

vist nedenfor, jf. figur 4.3.
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Figur 4.3
Implementeringsstatus for initiativer med skgnnet reduktionseffekt
over 0,1 mio. ton COze i 2030 (effekter skonnet pa aftaletidspunkter)



38 KLIMAPROGRAM 2025 | ANSKUELIGG@RELSE AF KLIMALOVENS 2030-MAL

Figur 4.3
Implementeringsstatus for initiativer med skgnnet reduktionseffekt
over 0,1 mio. ton CO2e i 2030 (Fortsat)

Anm: COze-effekter er angivet som de skon, der blev lavet ved aftalens indgaelse. Positive tal angiver reduktioner. Nega-
tive tal angiver merudledninger. Figuren baserer sig pa afsnit Status for implementering af aftaler i de enkelte sektorkgre-
planer, jf. kapitel 9 i Klimaprogram 2025. Figuren angiver ikke, hvornar en effekt indtreeder. Forvaltningsmaessig implemen-
tering er en forudseetning for at opna reduktionseffekter af initiativerne. Hvornar effekten af tiltaget indtraeffer, og hvor
stor den bliver, er dog behaeftet med usikkerhed, da det vil afhaenge af den samfundsmaessige gennemfgrsel, samt gvrig
teknologisk og samfundsmaessig udvikling. Der er ikke lavet en overlapsanalyse fsva. evt. dobbeltteelling mellem Aftale
om grgn omstilling af dansk landbrug og Aftale om Implementering af et Grant Danmark, hvorfor effekten af Aftale om gren
omstilling af dansk landbrug er udeladt i summen af figuren.
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Regeringens vurdering af Klimaradets anbefalinger

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet afgav i forbindelse med Klimaradets Statusrap-
port 2025 kommentarer til Klimaradets metode til vurdering af anskueliggerelse.

Regeringen har desuden forholdt sig til de konkrete anbefalinger, som Klimaradet har gi-
vet i Statusrapport 2025, jf. tabel 4.2.

Tabel 4.2
Opfelgning pa Klimaradets anbefalinger i Statusrapport 2025

Overordnet for-
mal

For at gge sik-

Klimaradets anbefaling

Fokus pa implementering. Regerin-

Vurdering

Regeringen er enig i, at implemente-

kerheden for
malopfyldelse i
2030 anbefaler
Klimaradet

gen bgr fastholde et stort fokus pa at
fa implementeret de politiske aftaler,
der skal sikre de ngdvendige redukti-
oner.

ring er afggrende for at na klimama-
lene. Der fglges derfor Igbende op
med aftalekredsene bag de politiske
aftaler for at sikre, at de aftalte initia-
tiver implementeres rettidigt, ligesom
der i bade klimastatus- og fremskriv-
ning og klimaprogrammet fglges op
pa status pa implementering.

Konkretisering af planen for genbe-
sggene. Regeringen bgr konkretisere
sin plan for genbesgg af de politiske
aftaler. Bl.a. bgr regeringen udar-
bejde analyser af virkemidler, der kan
benyttes i forlaengelse af hvert gen-
besgg, sa det bliver klart, hvilke kon-
krete virkemidler der kan blive bragt i
spil, og hvilken effekt de vil have.

Regeringen bemeerker, at Igbende kli-
maprogrammer prassenterer regerin-
gens arbejdsprogrammer for hver
delsektor frem mod 2030, herunder
planlagte genbesgg.

Overvejelse af yderligere reduktions-
tiltag. Regeringen bgr overveje, om
den nuvaerende plan, der kun netop
nar 70 pct., giver den politisk gn-
skede sikkerhed for at opfylde malet,
eller om der skal gennemfgres yderli-
gere reduktioner frem mod 2030.

Regeringen bemeerker, at det skgn-
nes med Klimastatus og -fremskriv-
ning 2025, at de samlede netto-udled-
ninger i 2030 reduceres med ca. 72
pct. i forhold til 1990. Herved skgn-
nes der en opfyldelse af reduktions-
malet for 2030 med en margen pa ca.
1,6 mio. ton CO2ze. Tages der hgjde
for den partielt skgnnede reduktion
som feglge af Aftale om udmgntning
af omstillingsstgtten fra Grgn skatte-
reform for industri mv. og forggelse
som felge af Aftale om afskaffelse af
prisloft pd overskudsvarme og Imple-




40 KLIMAPROGRAM 2025 | ANSKUELIGG@RELSE AF KLIMALOVENS 2030-MAL

mentering af VE Ill-direktivets trans-
portartikler skgnnes en opfyldelse
med en margen pa ca. 1,5 mio. ton
CO2e,

For at styrke
den strategi-
ske planlaeg-
ning mod ma-
lene efter 2030
anbefaler Kli-
maradet.

Eksempler og pejlemaerker i klima-
handlingsplanen. Regeringen bgr i
sin lovbundne klimahandlingsplan
frem mod 2035 skitsere konkret,
hvordan den ser for sig, at 2035-ma-
let skal nas. Det bl.a. andet veere ved
at vise eksempler p4a, hvordan rege-
ringen ser malopfyldelsen ske, og
ved at opstille pejlemaerker for ud-
valgte sektorer.

Regeringen bemeerker, at der ifm.
fastseettelse af 2035-malet skal of-
fentligggres en klimahandlingsplan
med et 10-arigt perspektiv. Klima-
handlingsplanen vil indeholde en kon-
kret plan for indfrielsen af malet.

Langsigtet klimastrategi. Regeringen
bgr udarbejde en langsigtet klima-
strategi, der peger frem mod 2050,
og som haenger sammen med klima-
handlingsplanen frem mod 2035.
Strategien skal tage hgjde for, at me-
get endnu er usikkert sa langt
fremme i tid. Den bgr ikke desto min-
dre adressere vigtige emner som fx
udbredelse af allerede kendte klima-
tiltag, arealplanlaegning, energiinfra-
struktur, forskning og innovation, kva-
lificeret arbejdskraft, den offentlige
sektors rolle, Danmarks ansvar for
den internationale transport samt en
styrket offentlig diskussion af vejen
mod 2050. Den langsigtede strategi
vil kunne understgtte beslutninger pa
kort sigt, herunder ogsa bidrage til
malopfyldelse pa kort sigt, hvis der
bliver behov for det.

Regeringen bemaerker, at der er sat et
ambitigst langsigtet klimamal om
110 pct. reduktion i 2050.

Ifglge klimaloven fglges der hvert
femte ar op med delmal med et 10-
arigt sigte, som sikrer, at der arbejdes
mod fastlagte langsigtede mal, men
samtidig giver mulighed for at justere
klimaindsatsen lgbende i takt med
udviklingen i udledninger og de tek-
nologiske muligheder.

Hensyn til biogent kulstof. Danmarks
opfyldelse af klimamal bgr ske pa en
made, der tager hensyn til, at biogent
kulstof er en knap global ressource.
Derfor bgr opfyldelsen af det territori-
ale mal i 2050 tage hensyn til balan-
cen mellem import og eksport af bio-
gent kulstof bredt forstaet, det vil
sige import og eksport af fgdevarer,

Regeringen bemeerker, at det forven-
tes, at brugen af biomasse vil falde
kraftigt i de kommende ér, bl.a. pga.
indfasning af fx varmepumper i fjern-
varmen. En yderligere reduktion kan
have konsekvenser for elforsynings-
sikkerheden. De regulatoriske ram-
mer (baeredygtighedskrav til bio-
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materialer og energi, der indeholder
biogent kulstof.

masse, kontrolregime og certifice-
ringsordninger) skal sikre, at den bio-
masse, som benyttes, er baeredygtig.

Som input til
revision af kli-
maloven anbe-
faler Klimara-
det:

Opgerelse af mal. Danmark ber efter
2030 overga til 5-arige budgetmal,
der starter med perioden 2031-2035.

Klarhed om opggrelsesmetode. Det
bgr fremga tydeligt af klimaloven,
hvordan mélene skal opggres, uanset
om der overgas til 5-arige budgetmal,
eller den nuvaerende maltype behol-
des.

Styrkelse af den globale klimaind-
sats. Klimalovens formuleringer om
den globalt rettede klimaindsats bgr
styrkes, dog uden at ga pa kompro-
mis med nationale mal. Det bgr sale-
des fremga af klimaloven, at der skal
saettes pejlemaerker for det forbrugs-
baserede klimaaftryk og klimaaftryk-
ket fra offentlige indkgb. Samtidig
bgr det fremga af klimaloven, at alle
vaesentlige globale indsatsomrader
skal indga i en langsigtet global kli-
mastrategi.

Mal for international transport. Som
en del af den globale klimaindsats
bgr Danmark tage ansvar for sin del
af klimabelastningen fra den interna-
tionale skibs- og luftfart. | klimaloven
bgr der saettes et 2050-mal om, at
det breendstof, som skibe og fly pa
udenrigsruter tanker i Danmark, ikke
ma belaste klimaet. Et sadant mal
kan formuleres pa forskellige mader,
fx som et separat mal, et mal integre-
ret med det territoriale mal eller et
produktionsmal for grgnne braend-
stoffer.

Hensyn til biodiversitet, natur og
miljg. Klimaudfordringen kan ikke be-
tragtes isoleret. Det bgr derfor over-

Regeringen vil inden udgangen af
2025 forhandle et nyt 2035-mal mv.
med henblik pa justering af klimalo-
ven. Alle input til et kommende 2035-
mal hilses velkommen.
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vejes at indskrive i klimaloven, at op-
fyldelse af klimamalene ogsa skal
ske under hensyntagen til biodiversi-
tet, natur og miljg. Det kan indskrives
i sammenhaeng med klimalovens gv-
rige guidende principper.

Klarhed om langsigtede mal. Nar kli-
maloven skal revideres, bor der ska-
bes klarhed om de langsigtede kli-
mamal. Regeringen ber ved revisio-
nen arbejde for, at klimalovens og re-
geringens klimamal for 2045 og 2050
harmonerer. Hvis malene indskrives i
loven, vil det skabe klarere rammer
for alle aktgrer pa klimaomradet.
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5. Status for malopfyldelse

Danmarks klimaforpligtelser bestar bade af nationale mal, som er fastsat med klimalo-
ven, og internationale forpligtelser, der bl.a. fglger af EU-forordninger og -direktiver.

| klimaprogrammet skal klimaministeren give sin vurdering af, om det kan anskueliggg-
res, at de nationale mal fastsat med klimaloven kan nés. Siden Aftale om klimalov er der
indgaet en razkke politiske aftaler, som medvirker til, at 2030-malet savel som 2025-ma-
lets nedre og @vre spaend skgnnes at blive indfriet.

De skgnnede drivhusgasudledninger frem mod 2030 og 2050 kommer fra Klimastatus
og -fremskrivning 2025.

| det fglgende gennemgas status for malopfyldelse for de nationale mal og EU-mal samt
de usikkerheder, der er forbundet med at lave klimafremskrivninger mange ar frem i ti-
den.

Danmarks nationale og europaeiske klimaforpligtelser
Danmark har forpligtet sig til en reekke nationale klimamalsaetninger og nationale for-
pligtelser i forhold til klima og energi gennem EU-lovgivning, jf. tabel 5.7. Regeringen har
derudover fremrykket mélet om klimaneutralitet til 2045 og sat et nyt mal om 110 pct.
reduktion i 2050 i forhold til 1990, jf. regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark.

Tabellen herunder omfatter nationale klimaforpligtelser fastsat ved lov samt det bin-
dende reduktionsmal for land- og skovbrugssektoren. Tabellen omfatter ikke forpligtel-
ser eller malsatninger fastsat pa globalt plan (som fx FN's 1,5 graders malsaetning) el-
ler EU’s overordnede malsaetninger

Tabel 5.1

Danmarks nationale og europaeiske klima- og energiforpligtelser

Forpligtelse Beskrivelse

Nationale for- ° Indikativt delmal om 50-54 pct. reduktion i 2025 i forhold til 1990.
pligtelser ° 70 pct. reduktion af drivhusgasudledninger i 2030 i forhold til
1990.

° Danmark skal vaere klimaneutralt senest i 2050.
. Reduktionsmal for land- og skovbrugssektoren pa 55-65 pct. i
2030 i forhold til 1990.

EU-forpligtelser . Danmark skal i 2021-2030 reducere udledningerne i sektorer om-
fattet af byrdefordelingsaftalen (bl.a. landbrug, vejtransport og op-
varmning af bygninger) frem mod et reduktionsmal pa 50 pct. i
2030 i forhold til 2005.
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| perioden 2021-2025 skal Danmark sikre, at kulstofbalancen i

LULUCF-sektoren ikke forringes. | perioden 2026-2030 skal Dan-

mark efterleve to adskilte forpligtelser:
1) nettoudledningerne i LULUCF-sektoren skal reduceres
med 0,44 mio. ton CO2e i 2030 sammenlignet med det
gennemsnitlige niveau for referenceperioden 2016-2018.
2) opfylde et nationalt budgetmal for 2026-2029, der
fastsaettes af Kommissionen i 2025 pa baggrund af se-
neste emissionsopggrelse.

Hegijt bidrag til EU's feelles VE-mal om 42,5 pct. samlet i 2030.

Arlig forhgjelse af VE-andelen i opvarmning og procesenergi pa

0,8 pct.-point fra 2021-2025 og 1,1 pct.-point fra 2026-2030 eller

en VE-andel pa over 60 pct. i 2030.

VE-andel i bygningssektoren pa over 49 pct. i 2030

Mal om VE-oprindelse af den anvendte brint pa min. 42 pct. i

2030 og 60 pct. i 2035.

Arlig forhgjelse af VE-andelen i industrien pa 1,6 pct.-point i peri-

oderne 2021-2025 og 2026-2030.

VE-andel til brug for transportsektoren pa minimum 29 pct. i

2030 eller drivhusgasreduktion pa minimum 14,5 pct. i forhold til

en fossil referencevaerdi i 2030.

Minimumskrav til avancerede biobraendstoffer og RFNBO's i

transport: mindst 1,0 pct. avancerede braendstoffer i 2025 og 5,5

pct. avancerede braendstoffer i 2030.

Minimumskrav til RFNBO's i transport: 1,0 pct. i 2030.

Vejledende mal for innovativ teknologi pa mindst 5 pct. af nyin-

stalleret VE-kapacitet i 2030.

Energispareforpligtelse pa 0,8 pct. arlige energibesparelser i peri-

oden 2021- 2023 og 1,49 pct. arlige energibesparelser i perioden

2024-2030.

Bindende bidrag til EU's fzelles energisparemal pa 11,7 pct. i

2030.

1,9 pct. arlig energibesparelse i det offentliges endelige energi-

forbrug.

3 pct. af offentlige bygninger skal arligt renoveres op til energi-

maessig stand betegnet "naesten energineutral bygning”.

Bygningsmassen skal som helhed vaere nulemission i 2050.

Alle nye bygninger skal vaere nulemissionsbygninger fra 2030.

For nye bygninger, der ejes af offentlige organer, geelder dette fra

2028.

Minimumsstandarder for energimaessig ydeevne for ikke-beboel-

sesbygninger (bl.a. erhvervs- og offentlige bygninger) og forlgbs-

kurver for progressiv renovering af beboelsesbygninger.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
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Status pa nationale forpligtelser

Danmarks drivhusgasudledninger er reduceret fra 79,2 mio. ton CO.e i 1990 (FN’s ba-
sisar under Parisaftalen) til 38,8 mio. ton CO.e i 2023, svarende til en reduktion pa ca.
51 pct., jf. figur 5.1.

Figur 5.1
Udviklingen i Danmarks drivhusgasudledninger i Klimastatus og -
fremskrivning 2025 (mio. ton CO.e)

Anm.: Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter 2035, bl.a. pga. begreenset viden om teknologiske
muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af fremskrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil
derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved, at sgjlerne i figuren efter 2035 nedtones. Kategorien
"Industri” daekker over sektorerne fremstillingserhverv og bygge-anlaegssektoren samt produktion af olie, gas og VE-
braendsler. "Energi og forsyning” daekker over sektorerne el og fjernvarme samt husholdninger og serviceerhverv. | KF25
indfgres CCS som ikke-sektorfordelt, negativ udledning, undtagen CCUS-puljen, som er indregnet i el- og fjernvarmesekto-
ren samt NECCS-puljen, der er indregnet i sektoren Produktion af olie, gas og VE-braendsler. Figuren er eksklusiv de partielt
skennede effekter af Aftale om afskaffelse af prisloftet pa overskudsvarme, omstillingsstgtten fra Aftale om udmentning
af omstillingsstgtten fra Grgn skattereform for industri mv. samt Implementeringen af VE llI-direktivets transportartikler.
Figuren anvender for aret 2024 den forelgbige energistatistik 2024.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025.

Status pa 2030-malet

| Klimastatus og -fremskrivning 2025- som inkluderer politiske tiltag besluttet fgr 1. ja-
nuar 2025 — skgnnes de samlede netto-udledninger i 2030 at udggre ca. 22,2 mio. ton
COze, hvilket svarer til en reduktion pa ca. 72 pct. i forhold til 1990. Herved skgnnes
2030-malet opfyldt med en margen pa ca. 1,6 mio. ton COze. Der er efter 1. januar 2025
indgaet to politiske aftaler, der forventes at have effekt pa udledningen af drivhusgas-
ser, i form af henholdsvis Aftale om afskaffelse af prisloft pa overskudsvarme og Imple-
menteringen af VE lll-direktivet. Hertil er der i Klimastatus- og fremskrivning 2025 partielt
korrigeret for Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten fra Grgn skattereform for indu-
strimv. 2024. Tages der hgjde for de partielt skgnnede reduktionseffekter af disse afta-
ler skgnnes 2030-malet opfyldt med en margen pa ca. 1,5 mio. ton COxe, jf. tabel 5.2.
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Tabel 5.2
Aftaler med reduktionseffekt siden Aftale om kiimalov (6. december
2019)

Udledninger Reduktion ift. 1990 Manko
(mio. ton CO,e) (pct.) (mio. ton CO,e)

1990 2025 2030 2025 2030 2025 2030
Sken ved Aftale om kli- 75,2 43,5 41,0 42 45! 59-89 184
malov (6. december
2019) *
Andre aendringer fra
BF19 til BF20 bl.a. data- +2,0 +2,1 +2,1
korrektion
Fremskrivning juni 2020 3
(BF20) 77,2 45,7 43,1 41 44 7-101 19,9
Gran boligaftale 2020 0,0 0,1

(19. maj 2020)

Klimaplan for en grgn af-
faldssektor og cirkulaer 0 -0,7
gkonomi (16. juni 2020)

Klimaaftale for energi og
industri mv. 2020 (22. -1,3 -2,7
juni 2020)

Aftale om fremtiden for
olie- og gasindvinding i
Nordsgen (3. december
2020)

Aftale om grgn omstilling

af vejtransporten (ekskl.

kilometerbaseret vejafgift -0,9 -1,9
for lastbiler)

(4. december 2020)

Aftale om finansloven for
2021 og aftale om stimuli

. -02 -0,2
og grgn genopretning (6.
december 2020)
Aftale om grgn skattere- 05 05
form (8. december 2020) ’ ’
Andre aendringer fra
BF20 til KF21 *01 18 20
Fremskrivning april )
2021 (KF21) 77,4 40,8 35,0 47 55 2,1-52 11,8
Aftale om grgn omstilling
af dansk landbrug (4. ok- -1,2 -1,9

tober 2021)

Delaftale om Investerin-

ger i et fortsat grgnnere 0,5 0,5
Danmark 2022 (4. de-

cember 2021) og aftale
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om finansloven for 2022
(6. december 2021)

Andre andringer fra

KF21 til KF22 e

+2,3

+0,9

Fremskrivning april

2022 (KF22) e

414

33,6

47

57

2,4-55 10,1

Aftale om gren skattere-
form for industri mv. (24.
juni 2022)

Aftale om kilometerbase-
ret vejafgift for lastbiler
(24. juni 2022) og Aftale
om kilometerbaseret vej-
afgift for lastbiler (29.
marts 2023)

Klimaaftale om grgn
strgm og varme 2022
(25. juni 2022)

Andre andringer fra

KF22 til KF23 s

-1,3

+0,3

+0,5

Fremskrivning april
2023 (KF23) - revideret 78,4
november 2023

39,7

28,9

49

63

05-37 54

Implementering af EU's
COze-kvotehandelssy-
stem

Aftale om gren luftfart i
Danmark (15. december
2023)

Andre andringer fra
KF23 til KF24

Fremskrivning april 78,3
2024 (KF24)

55

68

Indfriet 1,9

Aftale om udmegntning af
omstillingsstgtten fra
Gron skattereform for in-
dustri mv. (19. marts
2024)

Aftale om deludmgntning
af Grgn Fond (15. april.
2024)

Aftale om Implementerin-
gen af et Grgnt Danmark
(24. juni 2024) **

Andre a&ndringer fra

KF24 til KF25 =

Fremskrivning april

2025 (KF25)%+* 2

58

72

Indfriet Indfriet
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Aftale om afskaffelse af
prisloft pa overskuds- +0,1
varme (17. januar 2025)

Implementering af VE-III
direktivets transportartik- 0,0
ler

Skan efter politiske afta-

ler 792 336 22,2 58 721 Indfriet Indfriet

Anm: Effekter afrundet til én decimal. Afrundinger kan ggre at summering ikke stemmer med totaler. * Baseret pa BF19
korrigeret for Aftale om finanslov for 2020. ** Fsva. puljen til negative udledninger fra lagring af biokul bemaerkes det, ind-
regningen i emissionsopggrelsen og fremskrivning forudsaetter, at de igangvaerende forskningsprojekter dokumenterer
reduktionseffekterne. Dette forventes, at det vil kunne ske i forbindelse med KF27. *** Partielt korrigeret for aftale om ud-
mentning af omstillingsstgtten fra Grgn skattereform for industri mv. (19. marts 2024).

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Status pa 2025-malet

Klimaloven indeholder et indikativt mal om at reducere udledningerne med 50-54 pct. i
2025 i forhold til 1990. Med Klimastatus og -fremskrivning 2025 skgnnes de samlede ud-
ledninger i Danmark at udggre ca. 33,7 mio. ton CO2e i 2025, hvilket svarer til en reduk-
tion pé ca. 57 pct. i 2025 i forhold til 1990. Tages der hgjde for de partielt skennede ef-
fekter af aftaler som ikke indgar i Klimastatus og -fremskrivning 2025, skennes de sam-
lede udledninger reduceret med ca. 58 pct. i 2025 i forhold til 1990. Det betyder, at bade
det nedre og det gvre spaend af 2025-malet pa 50-54 pct. reduktion skgnnes at blive op-

fyldt med en margen pa henholdsvis ca. 6,0 mio. ton CO2e, og ca. 2,9 mio. ton COxe, jf.
figur 5.2.

Figur 5.2
Skgnnet manko for 2025-malet (mio. ton CO2e)

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

Ved indgaelse af Aftale om et indikativt drivhusgasreduktionsmal for 2025 i 2021 blev
2025-mankoen skgnnet til 2,1-5,2 mio. ton CO-e. Siden da er der indgaet aftaler, hvor de
samlede partielle effektvurderinger af aftalerne er ca. 4,2 mio. ton COze. De partielle ef-
fekter er dog beregnet pa forskellige grundlag, og der foreligger ikke et skgn for den
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samlede effekt af aftalerne. En sammenlaegning af de partielle effekter (beregnet pa for-
skellige grundlag) kan dermed kun indikere en stgrrelsesorden.

Klimastatus og -fremskrivning opdateres Igbende pa baggrund af nyeste viden. Dette
har igennem arene pavirket skgnnet for reduktionsmankoen i 2025 i begge retninger. Af
Klimastatus og -fremskrivning 2025 fremgar det fx, at nye forskningsprojekter har mulig-
gjort en mere retvisende fremskrivning af metanudledninger fra flydende ggdning for
kvaeg og grise, hvilket opjusterer de skgnnede nettoudledninger med ca. 0,5-0,8 mio. ton
CO.e bade i historiske og fremskrevne ar sammenlignet med Klimastatus og -fremskriv-
ning 2024. Ligeledes fremgik det fx af Klimastatus og -fremskrivning 2024, at nye opgg-
relser indikerer mindre udledninger fra kulstofrige jorde (lavbundsjorde) og ¢gede optag
i skove, hvilket isoleret set reducerer nettoudledningerne i 2025 med ca. 4,2 mio. ton
CO2e sammenlignet med Klimastatus og -fremskrivning 2023.

Status pa gvrige nationale klimamal

Med klimaloven fastsattes et mal om, at Danmark skal vaere klimaneutral senest i 2050.
Regeringen har fremrykket malet om klimaneutralitet til 2045 og sat et nyt mal om 110
pct. reduktion i 2050 i forhold til 1990. | Klimastatus og -fremskrivning 2025, som inklu-
derer politiske tiltag besluttet fgr 1. januar 2025, fremskrives der for fgrste gang frem til
2050, hvor de samlede udledninger i 2045 og 2050 skgnnes at udggre hhv. 10,7 og 9,7
mio. ton COze, jf. figur 5.3. Dermed skgnnes en reduktionsmanko pa 10,7 mio. for at na
klimaneutralitet i 2045, samt ca. 17,6 mio. ton CO»e, for at na 2050-malet om 110 pct.
reduktion af danske udledninger ift. 1990, jf. figur 5.4.

Figur 5.3 Figur 5.4

Udledninger i 2045 i 2050, rela- Reduktionsmankoen til mal

tivt til 1990, mio. ton CO2e om klimaneutralitet i 2045 og
110 pct. malet i 2050, mio.
ton CO2e

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

| efteraret 2021 blev der med Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug fastsat et re-
duktionsmal for land- og skovbrugssektorens drivhusgasudledninger pa 55-65 pct. i
2030 i forhold til udledningen i 1990. Med Klimastatus og -fremskrivning 2025 skgnnes
drivhusgasudledningerne omfattet af malet, reduceret med 55,3 pct. i 2030. Saledes
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skgnnes det nedre spaend opfyldt med en margen pa ca. 0,1 mio. ton CO,e, mens der
skgnnes at udesta en reduktionsmanko pa ca. 2,1 mio. ton COxe ift. malets gvre spaend.

| tilleeg til ovenstaende er der med Aftale om implementering af et Grgnt Danmark fastsat
et mal om reduktioner pa op til 2,2 mio. ton CO.e i 2030 pa landbrugsomrédet, safremt
de planlagte reduktioner med aftalen ikke realiseres. Der fglges op pa malet i forbin-
delse med implementeringen af aftalen.

Status pa internationale forpligtelser

Foruden de nationalt fastsatte klimamal er Danmark underlagt en raekke EU-forpligtelser
i forhold til drivhusgasudledning og energiforbrug. Med Fit for 55-pakken er der vedtaget
en raekke nye — savel som revisioner af eksisterende - direktiver og forordninger i EU,
der skal understgtte indfrielsen af EU’s klimamal pa mindst 55 pct. reduktion i 2030. Det
geelder bl.a. en opjustering af reduktionsforpligtelserne under henholdsvis byrdeforde-
lingsaftalen og LULUCF-forordningen. De reviderede forpligtelser forhgjede kravene til
Danmarks reduktionsindsats i byrdefordelingssektorerne og LULUCF-sektoren vaesent-
ligt. Byrdefordelingsaftalen omfatter drivhusgasudledninger i landbrug (ekskl. LULUCF),
vejtransport, individuel opvarmning af bygninger, mindre industrivirksomheder, gvrigt af-
fald (ikke affaldsforbraending) og gvrige mindre udledninger. LULUCF-forordningen om-
fatter udledninger fra dyrket jord, greesarealer, vddomrader, skov og bebyggelse.

Derudover er Danmark underlagt en raekke forpligtigelser fra EU’s VE-direktiv, herunder
et mal for den samlede VE-andel (RES), VE-andel i transport (RES-T), VE-andel i opvarm-
ning og procesenergi (RES-H&C) samt mal for andel af avancerede biobraendstoffer i
transport. EU’s direktiv for energieffektivitet fastlaegger en national energispareforplig-
telse, et bindende bidrag til EU's feelles energisparemal og udvidede krav til energieffek-
tivisering i det offentlige. Endeligt saetter EU’'s bygningsdirektiv en raekke krav til energi-
effektiviteten i erhvervsbygninger, offentlige bygninger og boliger.

EU’s forordning om naturgenopretning tradte i kraft i august 2024. Forordningen stiller
krav om at sikre modstandsdygtige gkosystemer i byerne, omkring vandlgb og vand-
Ipbsnaere arealer, udtag og vadgering af kulstofrige lavbundsarealer, sikre diversiteten i
skoven og bidrage til EU-malet om at plante yderligere 3 mia. trecer senest i 2030. Med-
lemsstaterne skal i henhold til forordningen levere en national genopretningsplan til EU
indenfor 2 ar.

| Klimastatus og -fremskrivning 2025 skgnnes Danmark at opfylde reduktionsmalene i
byrdefordelingsaftalen for perioden 2021-2030 med samlet ca. 5,4 mio. ton CO»e. Tages
der hgjde for den partielt skgnnede effekt af Implementeringen af VE lil-direktivets trans-
portartikler, skgnnes malet opfyldt med en margen pa samlet ca. 5,5 mio. ton CO»e. For
LULUCF-forordningen skgnnes dels en overopfyldelse af budgetmalet for perioden
2021-2025, dels en aggregeret reduktionsmanko pa ca. 0,6 mio. ton COze for perioden
2026-2029 og dels en overopfyldelse af reduktionsmalet i 2030 pa ca. 0,6 mio. ton COze,
jf. tabel 5.3. Status pa Danmarks forpligtigelser i EU er beskrevet i tabel 5.3.
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Tabel 5.3

Danmarks forpligtelser i EU

Nuvaerende forpligtelse

indfrielse af forpligtelser

Danmarks lovfaestede drivhusgasforpligtelser i EU

Byrdefordelingsaftalen

Danmark skal reducere udledningerne i sek-
torer omfattet af byrdefordelingsaftalen
(bl.a. landbrug, vejtransport og opvarmning
af bygninger) med 50 pct. i 2030 med arlige
reduktionsforpligtelser for perioden 2021-
2030.

Skgnnes opfyldt uden yderligere politiske
tiltag.

Med KF25 skgnnes reduktionsmaélet under
byrdefordelingsaftalen 2021-2030 opfyldt
med en margen pa 5,4 mio. ton COze. Med
partiel korrektion af Implementering af VE
lll-direktivets transportartikler, skgnnes re-
duktionsmalet opfyldt med en margen pa
5,5 mio. ton COze.

Udover indenlandske reduktioner i omfat-
tede sektorer, kan en raekke fleksibilitetsme-
kanismer bidrage til at reducere Danmarks
reduktionsbehov i byrdefordelingsaftalen
(se boks 5.1).

LULUCF

| perioden 2021-2025 skal Danmark sikre, at
kulstofbalancen i LULUCF-sektoren ikke for-
ringes

| perioden 2026-2030 skal Danmark efterleve
to adskilte forpligtelser:

1) nettoudledningerne i LULUCF-sektoren
skal reduceres med 0,44 mio. ton CO2e i
2030 sammenlignet med det gennemsnitlige
niveau for referenceperioden 2016-2018.

2) opfylde et nationalt budgetmal for 2026-
2029, der fastsaettes af Kommissionen i
2025 pa baggrund af seneste emissionsop-
gorelse.

Skennes delvist opfyldt.

Budgetmalet i 2021-2025 skgnnes opfyldt,
mens budgetmalet for 2026-29 ikke skan-
nes opfyldt uden yderligere politiske tiltag
eller brug af fleksibilitetsmekanismer. Dan-
mark skgnnes at opfylde punktmalet i 2030.

Danmark skgnnes pa baggrund af Klimasta-
tus og -fremskrivning 2025 at overopfylde
malet i LULUCF-forordningen forste delperi-
ode, 2021-2025.

Danmarks reduktionsmanko skgnnes at
vaere ca. 0,6 mio. ton COze i perioden 2026-
2029 og ca. -0,6 mio. ton CO2e i 2030.

Der er stor usikkerhed forbundet med at
estimere fremtidig udledning og optag fra
skovarealer eeldre end 30 ar samt emissi-
onsfaktorer for organiske landbrugsarealer
og optag i mineraljorde i landbruget.

Udover indenlandske reduktioner i omfat-
tede sektorer, kan en raekke fleksibilitetsme-
kanismer bidrage til at reducere Danmarks
reduktionsbehov under LULUCF-forordnin-
gen (se boks 5.2).

Danmarks forpligtigelser i VE IlI-direktivet
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VE-andel (RES) (vejledende mal)

Danmark skal bidrage til EU's feelles VE-mal
om en samlet VE-andel (RES) pa 42,5 pct.

Skgnnes opfyldt med nuvaerende politik.

Med Klimastatus og —fremskrivning 2025
skgnnes Danmark at opfylde EU-forpligtel-
sen om VE-andel (RES) i 2030 med en skgn-
net andel pa 62 pct., hvilket overstiger de 58
pct., som Danmarks bidrag beregnes til ved
brug af formlen i Forvaltningsforordningen.
Danmark er i dialog med Kommissionen om
beregningsformlen.

Der er usikkerhed om VE-andel i transport
(RES-T) og elforbrug (RES-E), iseer for sa
vidt angar tidspunkt for havvindmgllepar-
kers og solcelleparkers idriftsaettelse.

VE-andel i opvarmning og procesenergi
(RES-H&C) (bindende mal)

Danmark skal bidrage til en arlig forhgjelse
af VE-andelen i opvarmning, kaling og pro-
cesenergi pa 0,8 pct.-point fra 2021-2025 og
1,1 pct.-point fra 2026-2030 eller have en VE-
andel pa over 60 pct. i 2030.

Skennes opfyldt med nuvaerende politik.

| Klimastatus og -fremskrivning 2025 skgn-
nes en VE-andel for varme og kgling pa 71
pct. i 2030. Stigningstaksterne fra 2026-
2030 skgnnes ligeledes at overstige 1,1 pct.

Der er usikkerhed om udviklingen i fijernvar-
meudrulningen samt udbredelsen af varme-
pumper i husholdninger og industri.

VE-andel i bygninger (vejledende mal)

Danmark skal bidrage til en VE-andel i byg-
ningssektoren pa mindst 49 pct. i 2030.

Skgnnes opfyldt med nuvaerende politik.

| Klimastatus og -fremskrivning 2025 skgn-
nes en VE-andel pa 80 pct. i 2030.

VE-andel i industri (vejledende mal)
Danmark skal bidrage til en arlig forhgjelse
af VE-andelen i industrien pa 1,6 pct.-point i
perioderne 2021-2030.

Skennes ikke opfyldt med nuvaerende poli-
tik.

| Klimastatus og -fremskrivning 2025 skgn-
nes den arlige stigningstakst til 1,3 pct.-po-
int for perioden.

VE-andel i industri (brint) (bindende mal)

VE-oprindelse af den anvendte brint pa min.
42 pct. i 2030 og 60 pct. i 2035.

Skgnnes opfyldt med nuvaerende politik.

Med Aftale om udvikling og fremme af brint
og grenne braendstoffer skgnnes brintpro-
duktionen i Klimastatus- og fremskrivning
2025 at kunne dokumenteres som VE ved at
veere produceret med strgm fra VE i bade
2030 og 2035

VE-andel i transport (RES-T) (bindende mal)

Danmark skal bidrage til en VE-andel i trans-
port (RES-T) pa min. 29 pct. i 2030 eller re-
ducere drivhusgasintensitet med min. 14,5
pct. i forhold til en fossil referenceveaerdi pa
94 gCO2 per MJ.

Skegnnes opfyldt med nuvaerende politik.

| Klimastatus- og fremskrivning 2025 skgn-
nes VE-andelen til brug for transportsekto-
ren i 2030 at udggre 39 pct. Reduktionen af
drivhus-gasintensiteterne for transport
skgnnes til 25 pct.
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Avancerede braendstoffer og RFNBO's (VE-
braendstof af ikke-biologisk oprindelse) i
transport (bindende mal)

Min 1,0 pct. i 2025 og 5,5 pct. i 2030.

Skgnnes opfyldt med nuvaerende politik.

Malet i 2025 skgnnes opfyldt ved medreg-
ning af oprindelsesgarantier for avanceret
biogas.

| Klimastatus og -fremskrivning 2025 skgn-
nes avancerede biobraendstoffer og RFNBO
at udggre 1,5 pct. af det endelige energifor-
brug i transportsektoren i 2030, hvormed
malet ikke skgnnes opfyldt med den politik,
der er indregnet i Klimastatus og -fremskriv-
ning 2025. Regeringen har dog sendt en be-
kendtggrelse i hgring i marts 2025, med en
plan for implementeringen af VE Ill-direkti-
vets transportartikler i 2030, hvilket er efter
skaeringsdatoen for Klimastatus og -frem-
skrivning 2025, hvorfor revisionen af direkti-
vet ikke indgar i forudsaetningerne for frem-
skrivningerne i Klimastatus- og fremskriv-
ning 2025. Med planen skgnnes malet op-
fyldt.

RFNBO's i transport (bindende mal)
Min 1,0 pct. i 2030.

Skennes opfyldt med nuvaerende politik.

| Klimastatus og -fremskrivning 2025 skgn-

nes andelen af RFNBO's at vaere 1,1 pct. af
det endelige energiforbrug i transportsekto-
reni 2030

Innovativ VE-kapacitet (vejledende mal):
Danmark skal bidrage til at mindst 5 pct. af

den nyinstallerede VE-kapacitet i 2030 udgg-
res af innovativ teknologi.

Skennes opfyldt med nuvaerende politik.

| Klimastatus og -fremskrivning 2025 skgn-
nes andelen af innovativ VE-kapacitet at ud-
ggre 37 pct. i 2030.

Danmarks forpligtelser i EU for energieffektivitet

Forgget faelles EU-energisparemal

Energiforbruget i EU samlet set skal reduce-
res med 11,7 pct. i 2030 i forhold til Kommis-
sionens referencescenarie fra 2020. Malet
bestar af to dele:

et bindende mal pa 11,7 pct. reduktion af slut-
forbruget af energi og,

et vejledende mal pa 11,7 pct. reduktion af
primaerenergiforbruget.

Skgnnes opfyldt med nuvaerende politik.

Til opfyldelse af malet ma Danmark maksi-
malt have et slutforbrug af energi pa 575 PJ
i 2030, hvor det i Klimastatus og -fremskriv-
ning 2025 skgnnes, at Danmark vil have et
slutforbrug af energi i 2030 pa 527 PJ.
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Forhgjet energispareforpligtigelse

Energispareforpligtelsen er forhgjet, sa Dan-
mark er forpligtet til i 2021-2030 at opna ku-
mulative energibesparelser i det endelige
energiforbrug svarende til en gennemsnitligt
arlig forpligtelse pa 0,8 pct. i perioden 2021-
2023 og pa ca. 1,5 pct. i perioden 2024-2030
set i forhold til det gennemsnitlige arlige
energiforbrug i 2016-2018. Det svarer til en
akkumuleret energispareforpligtelse pa
386,1 PJ i perioden 2021-2030.

Skgnnes opfyldt med nuvaerende politik.
Forpligtelsen skgnnes opfyldt igennem ind-
meldelse af eksisterende virkemidler, herun-
der diverse puljer, CO2-afgifter og eksiste-
rende energiafgifter, der har udgjort og fort-
sat udggr et centralt incitament for at spare
pa energien.

Krav til energieffektivisering i det offentlige

Kravene er udvidet og omfatter nu bade stat,
kommuner og regioner, hvor medlemssta-
terne skal opna en arlig energireduktion pa
1,9 pct. i forhold til energiforbruget i 2021 for
den offentlige sektors slutforbrug og sikre, at
mindst 3 pct. af offentligt ejede bygninger
over 250 m2 arligt udpeges frem til 2030,
hvorefter de skal veere renoveret op til ener-
gimaerke B senest i 2040.

Skgnnes delvist opfyldt med nuvaerende
politik.

Energireduktioner: | 2021 udgjorde det of-
fentliges samlede energiforbrug 31,1 PJ,
hvilket skal reduceres til 27,9 PJ i 2030 for
at leve op til kravet. Fremskrivning af det of-
fentlige energiforbrug, der er baseret pa Kili-
mastatus og -fremskrivning 2024 og Dan-
marks Statistik viser, at det nationale ener-
gisparemal skgnnes indfriet for hvert enkelt
ar frem til og med 2028. Ud fra fremskriv-
ningen skgnnes reduktionsmalet endnu ikke
at blive indfriet i 2029 og 2030, hvor det
sk@nnede energiforbrug i det offentlige er
28,7 PJi2030.

Energirenoveringer: Der blev i maj 2025 ind-
gaet en aftale mellem KL, Danske Regioner
og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
om energirenoveringer af offentlige bygnin-
ger, der skal forbedre energieffektiviteten i
offentlige bygninger.

Konkret betyder aftalen, at det offentlige
frem mod 2030 skal udpege ca. 3,9 mio. m2
offentlig bygningsmasse, som senest i 2040
skal veere renoveret op til energimaerke B.

Samlet set finder regeringen, at det omar-
bejdede energieffektivitetsdirektiv nu er im-
plementeret i Danmark.
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Bygningsdirektivet

Med det omarbejdede bygningsdirektiv for-
pligtes medlemsstaterne til at opstille en vej-
ledende national plan for renovering af byg-
ninger med henblik pa at opna en nulemissi-
onsbygningsmasse i 2050.

Der fglger en reekke forpligtelser, der skal un-
derstgtte 2050-malsaetningen, herunder
mindstekrav til energimaessig ydeevne for er-
hvervsbygninger og offentlige bygninger,
krav om at boliger skal fglge forlgbskurver
for progressiv renovering, samt at alle nye
bygninger skal vaere nulemissionsbygninger
fra 2030 (2028 for offentlige bygninger).

Implementering under afklaring.

Anm.: Tabellen omfatter ikke forpligtelser eller malsaetninger fastsat pa globalt plan som ikke er konkretiseret til natio-
nale malsaetninger fx FN's 1,5 graders malsaetning. *Mankoen under byrdefordelingsaftalen er angivet den partielt

skgnnede effekt af Implementering af VE Il direktivets transportartikler.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Danmarks reduktionsforpligtelse under byrdefordelingsaftalen
| byrdefordelingsaftalen er der for alle EU-medlemslande fastlagt en reduktionssti med
arlige forpligtelser i arene 2021-2030 for omfattede sektorer. Danmarks reduktionssti for
byrdefordelingssektoren er med den opjusterede regulering fastlagt med henblik pa en
udledningsreduktion pa 50 pct. i 2030 i forhold til 2005 (opjusteret fra 39 pct.). Danmarks
reduktionsmanko opggres som den samlede forskel mellem den fastlagte reduktionssti
og de skgnnede udledninger i arene 2021-2030. Med den seneste Klimastatus og -frem-
skrivning 2025 skgnnes det, at Danmark opfylder reduktionsmalet med en margen pa ca.
5,4 mio. ton COze i perioden 2021-2030 i byrdefordelingssektoren, jf. figur 5.5. Tages der
hgjde for den partielt skgnnede effekt af Implementeringen af VE lli-direktivets transport-
artikler, skgnnes malet opfyldt med en margen pa samlet ca. 5,5 mio. ton COze. Skgnnet

er behaeftet med betydelig usikkerhed.
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Figur 5.5
Status pa Danmarks indfrielse af byrdefordelingsaftalen

Anm.: Figuren er ekskl. den partielt skgnnede effekt af Implementering af VE-IIl direktivets transportartikler

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025.

Byrdefordelingsaftalens reduktionsforpligtelse kan indfris via 1) nationale reduktionstil-
tag og 2) ved brug af fleksibilitetsmekanismer. Der er tre fleksibilitetsmekanismer under
byrdefordelingsaftalen, henholdsvis 1) annullering af ETS-kvoter, 2) anvendelse af LU-
LUCF-kreditter og 3) kgb af andre landes udledningsrettigheder, jf. boks 5.7.

Boks 5.1
Fleksibilitetsmekanismer under byrdefordelingsaftalen

Byrdefordelingsaftalen indeholder tre typer fleksibiliteter, som Danmark kan benytte
som bidrag til at indfri sine forpligtelser. Der skal tages stilling til eventuel brug af
fleksibilitetsmekanismer efter hver endt forpligtelsesperiode, dvs. i 2027 for
perioden 2021-2025 og i 2032 for perioden 2026-2030.

1) Annullering af ETS-kvoter. Forordningen giver ni medlemslande, herunder
Danmark, mulighed for arligt maksimalt at annullere ETS-kvoter svarende til 2 pct.
af udledningerne i 2005 fra sektorer omfattet af byrdefordelingsaftalen til
opfyldelsen af reduktionsforpligtelsen. For Danmark er det samlet set svarende til
ca. 8 mio. ton CO2e for perioden 2021-2030. Heraf er 4 mio. kvoteannulleringer for
perioden 2021-2025 bindende, mens det er besluttet at Danmark ikke annullerer
kvoter i 2026-2027. Der vil i 2027 veere mulighed for at tage stilling til en eventuel
annullering af op mod 2,4 mio. kvoter i perioden 2028-2030.

2) LULUCF-kreditter. Der er ikke overlap mellem de omfattede udledninger i byrdefor-
delingsaftalen og LULUCF-forordningen, men det er muligt at anvende en eventuel
overopfyldelse af det ene mal til at opfylde det andet mal, fx ved brug af LULUCF-
kreditter, hvor fx en overopfyldelse af LULUCF-forpligtelsen fra 2021-2025 kan bi-
drage til byrdefordelingsmalet i samme periode.
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3) Gemme, lane, kabe og szelge. Medlemsstater kan i de ar, hvor udledningerne er
lavere end deres arlige mal, gemme overskudet og overfgre reduktionen til senere
ar. | ar, hvor udledninger er hgjere end det arlige mal, kan medlemsstaterne lane en
begraenset maengde tildelinger fra det efterfglgende ar. Det giver medlemsstaterne

fleksibilitet til at handtere arlige udsving i udledninger som felge af vejrforhold eller
gkonomiske forhold. Medlemsstaterne kan derudover kgbe og saelge tildelinger fra
og til andre medlemsstater. Det er pa nuvaerende tidspunkt usikkert, i hvilket om-
fang der vil veere udledningsrettigheder til radighed, og til hvilken pris disse handles.

Danmarks reduktionsforpligtelser under LULUCF-forordningen

Danmarks forpligtigelser i LULUCF-forordningen er opdelt i to perioder. | perioden 2021-
2025 skal Danmark sikre, at kulstofbalancen i sektoren ikke forringes. | perioden 2026-
2030 skal Danmark efterleve to adskilte forpligtelser: 1) nettoudledningerne i sektoren
skal reduceres med 0,44 mio. ton CO2e i 2030 i forhold til gennemsnittet for LULUCF-ud-
ledninger i Danmark i perioden 2016-2018, og 2) opnaelse af arlige COze-reduktioner i
sektoren i perioden 2026-2029. De praecise arlige reduktionsforpligtelser for 2026-2029
fastsaettes endeligt af Europa-Kommissionen i 2025 pa baggrund af den, pa tidspunktet,
nyligste emissionsopggrelse. | figur 5.4 nedenfor, og i Klimastatus og -fremskrivning
2025, er de arlige reduktionsforpligtelser for 2026-2029 skgnnet pa baggrund af frem-
skrevne udledninger i sektoren.

Med Klimastatus og -fremskrivning 2025 forventes Danmark at opfylde forpligtelserne i
LULUCF-forordningen for perioden 2021-2025, mens reduktionsmankoen skgnnes at
vaere ca. 0,6 mio. ton CO2e i perioden 2026-2029. Danmark skgnnes at overopfylde LU-
LUCF punktmalet i 2030 med 0,6 mio. ton COze, jf. figur 5.6.

Figur 5.6
Status pa Danmarks opfyldelse af LULUCF-forordningen

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025
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LULUCF-forordningens reduktionsforpligtelser kan indfris via 1) nationale reduktionstil-
tag og 2) fleksibilitetsmekanismer. Der er tre fleksibilitetsmekanismer under LULUCF-
forordningen, henholdsvis 1) annullering af udledningsrettigheder i byrdefordelingsaft-
alen, 2) kgb af andre medlemsstaters LULUCF-kreditter og 3) fleksibilitet for arealanven-
delse, jf. boks 5.2.

Boks 5.2
Fleksibilitetsmekanismer under LULUCF-forordningen

LULUCF-forordningen indeholder tre typer fleksibiliteter, som Danmark kan benytte
som bidrag til at indfri sine forpligtelser. Der skal tages stilling til eventuel brug af
fleksibilitetsmekanismer efter hver endt forpligtelsesperiode, det vil sige i 2027 for
perioden 2021-2025 og i 2032 for perioden 2026-2030.

1) Fleksibilitet med byrdefordelingsaftalen: Hvis en medlemsstat ikke lever op til sine
forpligtelser i LULUCF-forordningen, kan forpligtelsen indfris gennem annullering af

udledningsrettigheder i byrdefordelingsaftalen. Fleksibiliteten kan benyttes inden for
hver forpligtelsesperiode, men ikke pa tvaers af perioderne 2021-2025 og 2026-2030.

2) Handel med kreditter: Medlemsstater kan kgbe og salge LULUCF-kreditter fra og
til andre medlemsstater, safremt disse er til radighed. En medlemsstat far adgang til
en maengde LULUCF-kreditter svarende til sin eventuelle overopfyldelse af dens
nationale forpligtelser efter hver forpligtelsesperiode, hvilket kan tilskynde
medlemsstaterne til at overimplementere deres egen forpligtelse. Det er uvist, i
hvilket omfang der vil vaere LULUCF-kreditter til radighed efter endt
forpligtelsesperiode, og til hvilken pris disse evt. ville handles, da det vil veere op til
en indbyrdes aftale mellem medlemsstaterne.

3) Fleksibilitet for arealanvendelse: Danmark har adgang til en begraenset fleksibilitet
for en eventuel manglende malopfyldelse i perioden 2026-2030 pa 0,05 mio. ton
COze under forudsaetning af, at EU lever op til sit samlede mal for LULUCF-sektoren
pa 310 mio. ton COze i 2030. Medlemsstaterne har adgang til en lignende
fleksibilitetsmekanisme for perioden 2021-2025, som dog i praksis ikke er relevant
for Danmark af regnskabstekniske arsager.

Sammenhaeng mellem Danmarks nationale klimamal og EU-forpligtigelser i byrdeforde-
lingsaftalen og LULUCF-forordningen

Der er overlap mellem de reduktioner, der bidrager til indfrielsen af Danmarks nationale
mal og de reduktioner, der bidrager til indfrielsen af Danmarks EU-forpligtigelser frem
mod 2030. Fx vil reduktioner i landbrugssektoren bidrage til indfrielsen af bade Dan-
marks 70 pct. mal, Danmarks forpligtigelse under byrdefordelingsaftalen samt Dan-
marks reduktionsmal for landbrugssektoren, jf. Aftale om gren omstilling af dansk land-
brug.
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Usikkerheder i fremskrivningen

De danske drivhusgasudledninger fremskrives arligt i klimastatus og -fremskrivning.
Fremskrivningen er et samlet kvalificeret skan over udviklingen i fremtidens klima- og
energirelaterede aktiviteter pa baggrund af den besluttede regulering. Fremskrivningen
indeholder desuden den forventede teknologiske udvikling og forventninger til samfun-
dets gvrige tiltag for at reducere drivhusgasudledningerne under de givne rammevilkar.

Fremskrivningen er baseret pa et stort underliggende arbejde pa tveers af departemen-
ter, styrelser og forskningsinstitutioner. Energifremskrivningerne treekker pa Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets tre modeller til fremskrivning af henholdsvis forsy-
ningssiden (Ramses), forbrugssiden (INtERACT) og transport (FREM). National Center
for Miljp og Energi (DCE) fra Aarhus Universitet fremskriver de ikke-energirelaterede
landbrugs- og LULUCF-emissioner baseret pa bl.a. landbrugsfremskrivningen og skov-
fremskrivningen fra henholdsvis IFRO og IGN pa Kgbenhavns Universitet. DCE fremskri-
ver desuden de affaldsrelaterede emissioner ud fra bl.a. prognoser fra Miljgstyrelsen.

Pa trods af det omfattende arbejde vil der veere usikkerheder forbundet med at frem-
skrive drivhusgasudledninger og -optag. Fremskrivningerne er bade underlagt en gene-
rel metodeusikkerhed, Igzbende opdateringer i datagrundlag og opggrelsesmetoder samt
en betydelig usikkerhed forbundet med udefrakommende variable, herunder uforudsete
udviklinger i energipriser, teknologi og adfeerd samt udsving i vejret mv. Jo laengere ud i
fremtiden fremskrivningen skgnner udledninger og optag af drivhusgasser, desto stgrre
er disse usikkerheder. Erfaringerne fra de sidste fem ar viser, at mankoen jaevnligt flytter
sig. Den flytter sig naturligt, nar der sker aendrede udledningsmgnstre ude i samfundet,
samt nar der laves politiske aftaler med klimaeffekt. Dertil flytter mankoen sig ogsa i
takt med, at vi bliver klogere p3, hvordan vi fx opggr udledningerne mest korrekt, jf. figur
5.7.

Figur 5.7
Udviklingen i 2030 mankoskegn siden Aftale om klimalov (mio. ton
COze)

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
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Et vaesentligt opmaerksomhedspunkt ift. usikkerheder i Klimastatus og -fremskrivning
2025 er opggrelsen og fremskrivningen af udledninger og optag fra skov og hgstede
treeprodukter. Det skyldes, at nettoudledninger og -optag er et resultat af sma aendringer
i meget store kulstofpuljer. Konkret vurderer IGN en arlig usikkerhed pa ca. 1,5 mio. ton
CO2e i de historiske opggrelser af skovenes udledninger og optag. Usikkerhederne for-
bundet med fremskrivningen ma forventes at veere stgrre.

IGN har udarbejdet en ny skovfremskrivningsmodel til brug for Klimastatus og -frem-
skrivning 2024 og -2025, som alt andet lige vil reducere usikkerheden forbundet med at
forudsige omfanget af treetilvaekst samt traefaeldning, der vil foregéa i de enkelte ar. Den
faktiske forvaltning af skovarealet i de kommende ar afhaenger dog af en lang raekke
faktorer, herunder priser og efterspgrgsel efter hgstede treeprodukter. Der arbejdes Ig-
bende pa at forbedre opggrelsesmetoden for udviklingen i skovenes kulstofpuljer.

Der er ikke kun usikkerhed om fremtidige drivhusgasudledninger, men ogsé de histori-
ske udledninger. Datagrundlag og opggrelsesmetoder forbedres lgbende gennem for-
bedrede modeller, indsigt i teknologiudvikling og dybere sektorkendskab. P& den bag-
grund er der foretaget regelmaessige justeringer i historiske data siden opggrelserne
startede i 1990erne, jf. tabel 5.4. Seneste starre korrektion var i Klimastatus og -frem-
skrivning 2025. Korrektionen sker som fglge af at der er foretaget en revision af model-
len for metan-udledninger fra flydende ggdning (gylle) fra kveeg og grise. Revisionen in-
debaerer bl.a. ny data, der medfgrer en opjustering af de historiske udledninger. Da de
nationale reduktionsmal er opgjort i forhold til udledninger i 1990, vil en justering af de
historiske udledninger ogsa kunne pavirke, hvor meget det er ngdvendigt at reducere ud-
ledningerne med for at indfri klimamalene, afhaengig af, hvilken effekt korrektionen har
pa udgangsaret.
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Tabel 5.4
Zndringer i opggrelsen af drivhusgasudledninger (inklusiv LU-
LUCF) i 1990 (mio. ton CO-e)

Aret hvor opggrelsen blev Skon for drivhusgasudled- Andring ift. forrige op-
offentliggjort ningen i aret 1990 (mio. tons  ggrelse
COze)

1994 67,5

1997 70,7

2003 66,1

2005 66,5

2009 69,6

2013 742

2017 753

2018 752

2019 752

2020 772

2021 774

2022 78,0

2023 784

2024 783

2025 79,2

Anm.: Opggrelserne er indmeldt til FN under konventionen UNFCCC.
Kilde: Klima-, Energi og Forsyningsministeriet
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6. EU's klima- og energipolitik

EU har formaet stgt at reducere sine drivhusgasemissioner siden 1990, og i samme peri-
ode er EU's BNP vokset med 68 pct. De europaeiske reduktioner er i hgj grad drevet af
vaekst i produktionen af vedvarende energi og fald i kulforbruget. EU er nu godt pa vej til
at realisere sit 2030-mal om at reducere COze-udledning med mindst 55 pct. ift. 1990,
som vist i Europa-Kommissionens vurdering af medlemsstaternes nationale klimaplaner
(NECP’er).

Den globale kontekst som EU opererer i udvikler sig hurtigt, og EU's rolle i verden er un-
der forandring. Den toneangivende Draghi-rapport peger p4a, at den europaeiske konkur-
renceevne sakker bagud samtidig med, at EU mangler en samlet plan for grgn omstilling
og konkurrenceevne. Europa-Kommissionen har pa den baggrund fremlagt strategien
Aftale om ren industri med den hensigt at bringe klima og konkurrenceevne sammen un-
der en bredt funderet vaekststrategi. Der er séledes fokus pa at fremme den feelles ud-
vikling af grgnne teknologier, samtidig med at der holdes fokus pa EU's konkurrence-
evne og gkonomiske udvikling.

Regeringen finder, at det er vigtigt at sikre den europaeiske industris konkurrenceevne.
Det indebaerer bl.a. at reducere byrder for europaeiske virksomheder, hgjne produktivitet
og sikre den forngdne adgang til finansiering, herunder saerligt private investeringer i
strategiske teknologier, samt sikre smidigere og hurtigere tilladelsesprocesser. Dette
skal alt sammen ga hand-i-hdnd med den grgnne omstilling, der ogsé har til formal at
gore Europa sa energiuafhaengigt som muligt.

For regeringen er det afggrende, at Danmark aktivt arbejder for at saette sit praeg pd EU’s
klima- og energipolitik og vedbliver med at presse pa i forhold til at sikre, at EU-politik-
ken drives fremad og sikrer vejen frem mod et europaeisk klimaneutralt samfund og et
EU, der presser resten af verden til at gge deres bidrag til Parisaftalens 1,5-gradsmal-
seetning.

EU fastlaegger en stor del af rammen for klimaindsatsen i Danmark og resten af EU. Det
sker bl.a. i form af malsaetninger samt bade overordnede og mere detaljerede krav til
forskellige sektorer. EU har de seneste ar forhandlet og vedtaget lovgivning, der sikrer
indfrielse af EU’s klimamal pa mindst 55 pct. reduktion i 2030.

Kommissionen fremsatte den 2. juli et forslag om et EU-klimamal om mindst 90 pct. re-
duktion i 2040, jf. nedenfor. Effektiv faelles regulering i EU er generelt til fordel for Dan-
mark, da det kan bidrage til indfrielse af Danmarks nationale klimamal pa en omkost-
ningseffektiv made samt skabe lige konkurrencevilkar i EU og bedre eksportmuligheder
for danske virksomheder, som samtidig kan ggre EU uafhaengig af fossil energi fra Rus-
land.
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Danmark kan som fglge af sin mangearige erfaring med grgn omstilling af det danske
samfund, seerligt i forhold til udbygning af vedvarende energi, fx havvind, og energieffek-
tivitet, bidrage med vigtig viden og erfaringer i forhold til at sikre en fremtidssikret regu-
lering af energiomradet pa europaeisk niveau. Regeringen har derfor szerligt fokus pa at
sikre de bedste europaeiske rammer for en hurtigere og mere effektiv udbygning af ener-
giteknologier som vind og sol og grgnne braendstoffer som biogas og brint, samt at
sikre de ngdvendige understgttende rammer for CCS pa europeeisk niveau i forhold til
bade lagring, fangst og transport. | et mere integreret europaeisk energisystem begr der
ogsa veaere fokus pa at sikre den europaeiske forsyningssikkerhed og et Europa, der er sé
energiuafhaengigt som muligt. Det kreever bl.a. grgnne projekter pa tveers af landegraen-
ser, og at man far udnyttet de energiressourcer og potentialer, der er i nogle europaeiske
lande, bl.a. i Danmark for sa vidt angar havvind, pa en hensigtsmaessig made, sé res-
sourcerne kan hgstes til gavn for hele Europa.

Danmark som formand for EU’'s ministerrad (Radet)

I 2025 har Danmark en seerligt vigtig rolle i forhold til EU’s klima- og energipolitik, idet
Danmark har formandskabet for EU’s Ministerrad (Radet) i 2. halvar 2025 (juli-decem-
ber). Danmark har som formandskabsland ansvaret for at tilrettelaegge Radets arbejde,
herunder i forhold til de aktuelle klima- og energisager i denne periode. Dette indebzerer,
at Danmark faciliterer enighed om Radets forhandlingsposition, samt repraesenterer Ra-
det over for andre EU-institutioner, herunder i trilogforhandlinger om lovgivningssager
mellem Radet, Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen.

En EU klimaindsats, der sikrer klimahandling og konkurrenceevne
Regeringen vil som formand arbejde for, at EU fortsat udviser lederskab pa klimadagsor-
denen ved at sikre, at EU er pa ret kurs mod klimaneutralitet senest i 2050. Som for-
mand vil regeringen ogsa skubbe pa for, at andre globale parter leverer deres bidrag. Re-
geringen vil som formand give hgj prioritet til forhandlingerne om en revision af den eu-
ropeeiske klimalov med et EU 2040-klimamal, der kan szette en klar retning for EU's kli-
mahandling, investeringer og industriens konkurrenceevne.

Alle parter til Parisaftalen skal i 2025 indsende nye nationale klimabidrag (NDC’er) for
perioden frem til 2035. Som formandskab vil regeringen arbejde for, at EU inden COP30 i
Brasilien den 10.-21. november 2025 indleverer et klimabidrag inklusiv et 2035-mal ud-
ledt af EU’s 2040-klimamal, der er i overensstemmelse med Parisaftalens langsigtede
temperaturmal.

Det er afggrende, at EU star samlet i en global kontekst og fastholder sit lederskab i den
multilaterale indsats mod klimaforandringer, sa der kan presses pa for, at alle parter
yder deres rette bidrag. Regeringen vil som formand fastleegge EU’s position til COP30
gennem vedtagelse af radskonklusioner. Som formand vil regeringen arbejde for, at
radskonklusionerne afspejler behovet for, at EU kan skubbe pa for fremskridt i alle for-
handlingsspor samt sikre, at der fortsat tages hensyn til menneskerettigheder, ligestil-
ling og oprindelige folks rettigheder i den globale klimaindsats.
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Fremme af europzeisk energiudbygning og finansiering
Regeringen vil under det danske EU-formandskab szette fokus pa forsyningssikkerhed,
konkurrenceevne og grgn omstilling.

Regeringen arbejder aktivt for at fremme udfasningen af russisk gas og olie fra det euro-
paeiske energisystem. Europa-Kommissionen praesenterede i maj 2025 en kgreplan for
udfasning af russisk energi, herunder olie, gas og nukleare breendsler, og supplerede i
juni kgreplanen med et forslag om udfasning af russisk gas og olie. Forhandlingerne om
forslaget vil blive prioriteret under det danske formandskab med henblik at opna en af-
tale herom blandt medlemsstaterne og Europa-Parlamentet inden udgangen af 2025.

Regeringen vil desuden arbejde for et Europa, der er mere energiuafhaengigt, og med
energi som er til at betale til at betale for borgere og virksomheder. Vejen dertil gar gen-
nem en styrket og bedre forbundet energiinfrastruktur, der kan vaere med til at under-
stgtte et velfungerende indre energimarked, samt gget europaeisk produktion af ren
energi. Regeringen vil som formand have seerligt fokus pa det kommende forslag til revi-
sion af Connecting Europe Facility samt lovpakken om energiinfrastruktur, som begge
praesenteres under det danske EU-formandskab.

EU’s klimaambitioner for 2030

Siden 2021 har Fit for 55-lovpakken vaeret omdrejningspunktet for EU’s klima- og energi-
politik, jf. boks 6.1. Fit for 55-lovpakken har til hensigt at sikre indfrielse af EU’s klimamal
pa mindst 55 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne i 2030 i forhold til 1990-niveau.
Med en enkelt undtagelse i form af revision af energibeskatningsdirektivet blev lovpak-
ken feerdigforhandlet i 2023 og er nu ved at blive implementeret i EU's medlemslande.

Europa-Kommissionen har den 27. maj 2025 praesenteret sin vurdering af, hvordan det
star til med opfyldelsen af EU’s energi- og klimamal i 2030. Vurderingen er foretaget
med baggrund i de opdaterede nationale energi- og klimaplaner (NECP), som EU-lan-
dene har indsendt.

EU vurderes som helhed at ramme en reduktion pa 54 pct. i 2030 ift. 1990, hvis EU-lan-

dene implementerer alle eksisterende og planlagte tiltag i deres NECP'er. Hermed mang-
ler EU kun 1 pct.-point for at ramme 2030-malet pa mindst 55 pct.

Boks 6.1
EU’s klimaambitioner for 2030

| december 2020 traf de europzeiske regeringsledere beslutning om at hzeve EU’s

2030-klimamal fra mindst 40 pct. til mindst 55 pct. reduktion af drivhusgasudlednin-
gerne i forhold til 1990-niveauet, hvilket blev lovfaestet i den Europaeiske klimalov i juli
2021. Som opfglgning pd beslutningen om at gge EU’s klimamal for 2030 fremlagde
Europa-Kommissionen i juli 2021 Fit for 55-lovpakken, som sidenhen blev suppleret
med en yderligere lovpakke i december 2021 (Vinterpakken).
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Fit for 55-lovpakken indeholder regulering af bl.a. transport (luftfart og sgfart), me-
tanemissioner i energisektoren samt i forhold til tredjelandes klimapavirkning gen-
nem COx-greensetilpasningsmekanismen (CBAM), som paleegger en CO,-pris pa

visse COz-intensive varer importeret fra lande uden for EU svarende til CO2-kvotepri-
sen under EU’s kvotehandelssystem (ETS).

Fit for 55-lovpakken saetter rammerne for, at EU kan na sit mal om mindst 55 pct. reduk-
tion i 2030, og som en del af den grgnne pagt fgre EU mod klimaneutralitet senest i
2050. Med initiativerne i Fit for 55-lovgivningspakken tages der skridt mod en mere om-
kostningseffektiv klimaregulering, hvor andelen af udledninger i EU omfattet af kvote-
handel gges fra ca. 40 pct. til ca. 80 pct. Dermed er det alene landbrug, affald, F-gasser
samt LULUCF (optag og udledninger fra jorde og skove), der i 2030 ikke vil veere omfat-
tet af kvotehandel.

Boks 6.2

Indhold af fit for 55-lovpakkens regulering pa tvaers af sektorer
e EU's kvotehandelssystem (ETS) er med fit for 55 blevet styrket og udvidet til sg-
fart.

Dertil er der oprettet en ny ordning, ETS2, som omfatter udledninger, som tidli-
gere ikke var omfattet af EU ETS. Det geelder vejtransporten og bygninger som
bliver omfattet af et nyt szerskilt kvotehandelssystem frem mod 2027, og luftfar-
tens gratiskvoter udfases frem mod 2026.

Samtidig er der blevet oprettet en ny CO2-graensetilpasningsmekanisme, som for
visse sektorer har erstattet gratiskvoter som modvirkning til lsekage og som bi-
drager til gget klimaambition uden for EU’s graenser.

Pa transportomradet er vedtaget et 100 pct. COz-reduktionskrav for nye person-
biler og varevogne i 2035, og fra 2025 er der indfgrt gradvist stigende iblandings-
krav for luftfarten og fortraengningskrav for sgfarten. For de tunge kgretgjer er

der vedtaget et krav om reduktion af COz-udledningen pa 90 pct. i 2040, mens
alle nye bybusser skal vaere nulemission fra 2035.

EU’s feelles reduktionsmal under byrdefordelingsaftalen, som daekker udlednin-
ger fra sezerligt vejtransport, landbrug og opvarmning af bygninger, er haevet fra
30 til 40 pct. i 2030 i forhold til 2005, og malene i LULUCF-forordningen, som
daekker arealanvendelse og skov, er strammet for derved at skabe et gget incita-
ment for optag af COze.

Pa energiomradet er EU’s feelles mal for andel af vedvarende energi (VE) i EU’s
samlede energiforbrug gget fra 32 til 42,5 pct. i 2030, med mulighed for at na op
til 45 pct., og EU’s feelles energieffektivitetsmal fastsaettes til 11,7 pct. reduktion
af energiforbruget i 2030 sammenlignet med prognoser for energiforbruget i
2020.

Der er oprettet en ny social klimafond pa ca. 65 mia. euro, der skal afhjalpe soci-
ale konsekvenser ved udvidelsen af kvotehandel til vejtransport og bygninger.
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| tillaeg til Fit for 55-lovpakken har EU vedtaget en forordning om forslag til en certifice-
ringsramme for aktiviteter, der fjerner kulstof fra atmosfaeren. Forordningen har til for-
mal at skabe en robust og troveerdig certificeringsramme, som kan give aktgrer et gko-
nomisk incitament til pa et baeredygtigt grundlag at udbrede kulstoffjernelsesaktiviteter
sasom fangst og lagring af biogent CO; (BioCCS), biokul, skovrejsning og langvarig lag-
ring i produkter og materialer.

Radet og Europa-Parlamentet er endvidere naet til enighed om en revision af CO,-reduk-
tionskrav til nye tunge kegretgjer (lastbiler mv.), der blev vedtaget i maj 2024. Den revide-
rede forordning hasver det hidtil geeldende CO,-reduktionskrav i 2030 fra 30 pct. til 45
pct. i forhold til niveauet i 2019 samt fastsaetter nye COz-reduktionskrav i 2035 og 2040
pa henholdsvis 65 pct. og 90 pct. Derudover indfgres et nulemissionsmal for alle nye by-
busser fra 2035.

EU’s klimaambitioner for 2040

Kommissionen offentliggjorde den 2. juli forslag til revision af den europaeiske klimalov.
Forslaget indeholder et klimamal pa 90 pct. i 2040 ift. 1990 samt muligheden for brug af
tre typer af fleksibilitet.

Artikel 6 kreditter

Parisaftalens artikel 6 rammesaetter et formelt, internationalt marked for klimakreditter,
hvor stater har mulighed for at anvende klimakreditter til at indfri deres nationale klima-
bidrag (NDC). Hvis en stat eller ikke-statslig aktgr kgber en klimakredit iht. Parisaftalens
artikel 6 fratreekkes klimaeffekten, forbundet med kreditten, emissionsregnskabet i det
salgende land, hvormed dobbelttaelling undgas.

Kommissionens forslag til revision af den europaeiske klimalov indeholder muligheden
for at anvende artikel 6 kreditter til at opfylde op til 3 pct. af malet fra 2036. Det folger af
forslaget, at kreditterne skal veere "hgj kvalitet” og skal anvendes til at hjzelpe tredje-
lande, der er pa vej til at opfylde Parisaftalens malsaetninger. Endelig fremgar det af den
dertilhgrende meddelelse, at kreditterne ikke kan anvendes pa kvotemarkedet (ETS).
Forslaget tager dog ikke stilling til typen eller karakteren af kreditterne, eller hvorvidt mu-
ligheden for kredithandel tilfalder Kommissionen eller de enkelte medlemsstater, og €j
heller hvordan kreditterne skal finansieres, herunder fx via finansiering fra EU-budgettet.
Kommissionen forventes fgrst i 2026 at fremlaegge forslag om, hvordan kredithandel
konkret skal foranstaltes.

Kommissionens forslag om at tillade anvendelse af op til 3 pct. klimakreditter i 2036-
2040 til delvist at indfri 2040-klimamalet er en sendring af den made, hvorpa EU’s kli-
mamal er blevet opgjort hidtil, hvor méalopfyldelse udelukkende baseres pa territoriale
udledninger. Det fglger af forslaget, at artikel 6 kreditter ikke vil kunne anvendes til at op-
fylde EU’s klimaneutralitetsmal i 2050 eller inden for EU’s kvotehandelssystem.

Inklusion af permanente negative emissioner i kvotehandelssystemet

Forslaget indebeerer inklusion af indenlandske permanente negative emissioner ifm. re-
vision af ETS-direktivet i 2026 for at kompensere for residuale udledninger i hard-to-
abate sektorer.
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@vrig fleksibilitet
Forslaget indeholder formuleringer om styrket fleksibilitet imellem sektorer, omkost-
ningseffektivitet og solidaritet.

Det nye 2040-klimamal skal forhandles og vedtages af Radet og Europa-Parlamentet.
Klimamalet vil udggre rammen for europzaeisk klimapolitik frem mod 2040. Samtidig vil
det udggre EU’s naeste klimabidrag til Parisaftalen, som skal indmeldes forud for
COP30-klimakonferencen i 2025.

Danmarks holdning til EU-klimamal for 2040

Regeringen stgtter Kommissionens forslag om et ambitigst 2040-klimamal pa mindst
90 pct. i forhold til 1990 niveauet, der er i overensstemmelse med Parisaftalens 1,5-
gradsmal og kan inspirere til gget klimahandling globalt. Regeringen finder, at Kommis-
sionens forslag om revision af den europaeiske klimalov i vidt omfang flugter med rege-
ringens prioriteter om en mere omkostningseffektiv klimapolitik i EU. Regeringen arbej-
der desuden for, at der ogsa treeffes beslutning om et EU-mal for 2035 i overensstem-
melse med de 5-arige tidsrammer for indmeldelse af klimabidrag til Parisaftalen.

Regeringen stgtter en vis brug af klimakreditter til at indfri EU’s klimamal for 2040, da det
vurderes ngdvendigt for at gge ambitionsniveauet for klimamalet. Danmark og EU har
allerede godkendt anvendelse af artikel 6 kreditter i Parisaftalen og arbejdet for en aftale
om udmentning heraf, som kan sikre tilstreekkelig miljgmaessig integritet. Regeringen
leegger i den sammenhaeng stor vaegt pa, at anvendelsen af klimakreditter skal have hgj
miljgmaessig integritet og bidrage til omkostningseffektiv malopfyldelse under hensynta-
gen til, hvad der er samfundsgkonomisk optimalt for EU.

For at sikre indfrielse af et kommende EU-klimamal for 2040 er det ngdvendigt, at alle
sektorer bidrager. Samtidig vurderer regeringen, at det er vigtigt, at udmgntningen af
malet sker sa omkostningseffektivt som muligt gennem feellesskabsregulering med
stgrst mulig brug af kvotehandel. Regeringen arbejder derfor bl.a. for et samlet kvotesy-
stem for alle udledninger fra fossilt energiforbrug og industrielle processer og et faelles
EU-mal for landbrugets udledninger (inkl. nettoudledninger fra jorder), der sa vidt muligt
indfries gennem kvotehandel. Ligeledes bgr EU’s fzelles landbrugspolitik i den naeste
budgetperiode fra 2028-2034 have et stgrre fokus pé klima og miljg, jf. naeste afsnit. Re-
geringen finder det desuden relevant at undersgge, om der er behov for en styrket laeka-
gebeskyttelse for sektorer, der er i risiko for leekage, gennem fx EU’s COze-graensetilpas-
ningsmekanisme i fuld overensstemmelse med WTO-reglerne. Regeringen arbejder des-
uden for faelles EU-regulering af optag og udledninger i skove og anden arealanven-
delse.

Grgn omstilling af landbrugssektoren i EU

Landbruget i EU spiller en hovedrolle i overgangen mod klimaneutralitet. Drivhusgasud-
ledningen fra landbruget har i EU som helhed ligget stabilt siden 2005, og de kan ud fra
fremskrivninger baseret pa eksisterende politiske tiltag ikke forventes at falde frem mod
2040. Europa-Kommissionens bagvedliggende konsekvensanalyse om et nyt EU 2040-
klimamal viser, at der er et betydeligt potentiale for at reducere udledningerne fra land-
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bruget. Regeringen mener, at udledninger i landbrugssektoren bgr reduceres via virke-
midler pa EU-niveau, herunder i videst muligt omfang gennem kvotehandel (ETS). Det vil
medvirke til, at sektorens udledninger kan nedbringes effektivt og pa lige konkurrencevil-
kar pa tveers af medlemslande. Safremt der i EU treeffes beslutning om et kvotehandels-
system for landbruget, forventes dette fgrst implementeret efter 2030 som led i imple-
mentering af EU’s 2040-klimamal.

Regeringen arbejder endvidere for at tilpasse EU’s feelles landbrugspolitik til i hgjere
grad at understgtte grgnne formal. Dette indebaerer bl.a. en gradvis udfasning af den di-
rekte indkomststgtte samt fuld udfasning af stgtte koblet til produktion med stort klima-
aftryk, stgrre obligatorisk gremaerkning af midler i den faelleseuropaeiske landbrugspoli-
tik (CAP) til miljg- og klimaformal mv. Regeringen arbejder endvidere for en resultatba-
seret arkitektur i landbrugspolitikkens sgjle 2, hvor medlemslandene skal sikre opfyl-
delse af malsaetninger inden for klima, miljg, biodiversitet og dyrevelfeerd for at fa udbe-
talt landbrugsstgtte. Samtidig er det centralt, at landbrugspolitikken udvikles, s& den un-
derstgtter et fremtidigt kvotehandelssystem for landbrug.

Europa-Kommissionens strategi for udbredelse af CCUS
Europa-Kommissionen praesenterede i februar 2024 en strategi for industriel kulstof-
handtering. Strategien laegger grundstenene i arbejdet for at udvikle de lovgivningsmaes-
sige og investeringsmaessige rammer til opsamling, lagring, transport og anvendelse af
COqe. Regeringen arbejder for en ambitigs, europaeisk strategi for CCUS, der sammen-
teenker hele COze-veerdikeeden og sa vidt muligt understgtter, at veerdikeeden fungerer
pa markedsvilkar. Regeringen gnsker, at der skal skabes et sammenhangende, europae-
isk CCUS-marked, der fremmer innovation og en konkurrencedygtig industri, og som kan
gge investeringssikkerheden i hele veerdikeeden. Kommissionens kommende forslag om
en transportinfrastruktur for CCUS er vigtig for den fremtidige udvikling af veerdikaeden,
herunder for at sikre, at veerdikeeden kan veere pa plads i tide til at bidrage til indfrielsen
af malsaetningerne for 2030.

Permanent kulstoffjernelse fra aktiviteter som fangst og lagring af biogent og atmosfee-
risk kulstof (BioCCS og DACCS) vil spille en vigtig rolle i EU's kommende 2040 klimamal
og EU’s mal om klimaneutralitet senest i 2050. Derfor finder regeringen det vigtigt, at
disse aktiviteter kan integreres i EU’'s kvotehandelssystem. Det vil medfgre en gget inve-
steringssikkerhed og en ensretning af incitamentet til at udbrede CCS-teknologier. Dette
under forudsaetning af, at der sikres permanent COe-lagring, baeredygtighedsprincipper
og et fortsat fokus pa gvrige reduktioner.

EU’s grenne omstilling af energisektoren

Energi er et centralt politisk omrade i EU, som siden Ruslands invasion af Ukraine kun er
blevet endnu mere centralt. Energipolitik er blevet sikkerhedspolitik. Det er séledes ble-
vet endnu vigtigere at accelerere og styrke udbygningen af vedvarende energi og skabe
et fleksibelt og robust energisystem, der kan sikre et Europa, som er sa energiuaf-
haengigt som muligt, for derved at styrke Europas forsyningssikkerhed pa bade kort og
lang sigt. Siden udgivelsen af Draghi-rapporten om den europaeiske konkurrenceevne er
energipolitikken samtidig blevet central i forhold til at styrke EU konkurrenceevne, samt
at grgn teknologi og industri fastholdes og styrkes, ikke kun i forhold til konkurrencen
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fra tredjelande, men ogsa for at diversificere energiforsyningen og sikre forsyningskae-
derne.

Gron industripolitik i EU

Som noget af det fgrste i sin mandatperiode har den nye Europa-Kommission preesente-
ret en strategi med sigte pa at fremme europzeiske styrkepositioner og konkurrence-
evne inden for en raekke teknologier under overskriften Aftale om ren industri, herunder
grgnne teknologier. Strategien skal ses i lyset af stigende global konkurrence om
knappe ressourcer, gnsket om at hgjne forsyningssikkerheden i en tid med ustabilitet
globalt og i Europa og ngdvendigheden af en staerk grgn europeeisk industri for at reali-
sere de fastlagte klimamal, herunder klimaneutralitet senest i 2050.

Dertil har Europa-Kommissionen lanceret en handlingsplan for energi til overkommelige
priser. Handlingsplanen saetter, sammen med aftalen om ren industri, rammerne for
energipolitikken i de kommende ar med henblik pa at sikre lavere energiomkostninger,
fuldfgre energiunionen, tiltraekke investeringer og forberede EU pa krisesituationer.

Regeringen anser den grgnne omstilling som afggrende for at styrke europaeisk konkur-
renceevne. Regeringen stgtter derfor fokus pa fortsat at sikre den europaeiske industris
konkurrenceevne, herunder at imgdega unfair konkurrence fra tredjelande, samt sikre
EU’s dbne strategiske autonomi ved at undga sarbare afhaengigheder. Regeringen arbej-
der bl.a. for at reducere byrder for europaeiske virksomheder, hgjne produktivitet og
sikre den forngdne adgang til finansiering, herunder seerligt private investeringer i strate-
giske teknologier, samt sikre smidigere og hurtigere tilladelsesprocesser.

Overkommelige energipriser kan bidrage til at fremskynde den grgnne omstilling af den
europaeiske industri og styrke europaeisk konkurrenceevne. Regeringen finder, at der er
seerligt behov for et velfungerende indre marked, hvor energien kan flyde frit, samt en
ambitigs og fremskyndet udbygning af vedvarende energi og energiinfrastruktur pa
tveers af greenserne. Regeringen finder det centralt, at godkendelsesprocesser bliver
mere smidige og effektive. Derudover finder regeringen det vigtigt fortsat at fremme
oget forbrugsfleksibilitet, energieffektivitet samt lagring.

REPowerkEU

Som svar pa Ruslands invasion af Ukraine fremlagde Europa-Kommissionen i 2022 RE-
PowerEU-planen. Planen banede vejen for en hurtig udfasning af russiske fossile
breendsler fra det europzaeiske energisystem. Planen indebar en raekke tiltag, der pa kort
sigt havde fokus pa at diversificere EU-landenes gasforsyning bl.a. gennem indkgb af
gas og LNG fra palidelige tredjelande. Derudover omfattede planen initiativer, der skulle
fremme energibesparelser samt styrke og fremskynde den grgnne omstilling gennem
udbygning af vedvarende energi og udbredelse af grgnne gasser som biogas og brint.
Det overordnede mal med REPowerEU var at skabe et mere robust og uafhaengigt euro-
peeisk energisystem.

Siden 2022 har EU reduceret sin afhaengighed af russisk energi markant, og det er lykke-
des at reducere importen af gas — bade LNG og rgrfgrt — fra 45 pct. i 2021 til 19 pct. i
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2024. Pa trods af initiativerne var Rusland i 2024 den naeststgrste leverandgr af gas til
EU svarende til 19 pct. af EU's gasimport, kun overgéet af Norge.

| foraret 2025 fulgte Europa-Kommissionen saledes op med en REPowerEU-kgreplan,
som har til formal at bane vejen for en fuld udfasning af russisk energi fra det europaei-
ske energisystem, herunder bade gas (LNG og rgrfgrt), olie og atombraendsler. Konkret
foreslar Europa-Kommissionen, at der skal ske en gradvis udfasning af gas i henhold til
eksisterende langtids- eller spotkontrakter senest i 2027. @vrige tiltag deekker bl.a. krav
om, at virksomheder skal levere oplysninger til medlemslandene om deres gaskontrak-
ter, diversificering af gasleverandgrer, herunder fra Mellemgsten og Nordafrika, natio-
nale handleplaner for udfasning af russisk gas, olie og nukleare braendsler samt nye re-
striktioner med henblik pa at udfase import af russisk nukleare braendsler. Sidelgbende
med kgreplanen fortsaetter indsatsen for at fremskynde EU's energiomstilling og diversi-
ficere energiforsyningen med henblik pa at reducere truslerne mod forsyningssikkerhe-
den og markedsstabiliteten.

Den fortsatte udfasning af russisk energi pa EU-niveau star centralt for den danske for-
mandskabsindsats pa energiomradet, hvor det danske EU-formandskab vil arbejde vi-
dere med tiltag, der vil styrke EU’s energiuafhaengighed. Det vil bl.a. ske i regi af REPo-
werEU-kgreplanen. Det danske formandskab vil prioritere og s@ge at afslutte forhandlin-
gerne om det tilhgrende forslag om udfasning af russisk gas og olie.

En styrket energiunion

EU’s energipolitik er central for EU’s forsyningssikkerhed, sikkerhed, konkurrenceevne
og grgnne omstilling. Der er behov for at styrke EU’s energipolitik og udvikle en mod-
standsdygtig og klimaneutral Energiunion, der er fremtidssikret i forhold til at handtere
den stigende grad af fluktuerende energi, elektrificering og nye forsyningskaeder. Den
ogede elektrificering af samfundet vil bidrage til at dekarbonisere den industrielle sektor,
transportsektoren samt opvarmnings- og kglingssektoren. Elektrificeringen vil saledes
reducere Europas afhaengighed af fossile braendstoffer. Et vigtigt element er at sikre
den ngdvendige fleksibilitet, ikke alene for at balancere elnettet og stabilisere elprisen,
men ogsa for at understgtte forsyningssikkerheden.

Samtidig skal energilovgivningen vaere ambitigs med henblik pa at bidrage til indfrielse
af EU’s kommende klimamal for 2040 samt EU’s mal for klimaneutralitet i senest 2050.
Dette kraever bl.a., at man i EU-sammenhzaenge tager stilling til, hvordan arkitekturen for
energireguleringen skal veere efter 2030, og hvordan man samtidig far sikret den mest
omkostningseffektive regulering.

Regeringen ser behov for en opdateret europaeisk strategi for, hvordan energiomradet
skal udvikle sig pa leengere sigt. Hertil har Europa-Kommissionen lanceret en taskforce
for energiunionen, som har til formal at se pa tekniske og lovgivningsmaessige tilpasnin-
ger, der kan bidrage til dette mal. Dette skal rapporteres Igbende frem mod medio 2027.
Regeringen finder, at der bl.a. bgr fokuseres p3, hvordan der kan skabes et fleksibelt og
bedre integreret energisystem. Dette sker bl.a. ved bedre anvendelse af eksisterende ka-
pacitet i elnettet, fokus pa varme- og kglesektoren, og gget sektorintegration fx brug af
elektricitet til brint, tovejsladning og lagring, herunder batterier. Det skal undersgges,
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hvordan en styrkelse og videreudvikling af det europaeiske elmarked kan bidrage til for-
syningssikkerhed mellem lande og balancering af energisystemerne, samtidig med at
der sikres incitamenter til at investere i bl.a. mere vedvarende energi, lagring, balance-
ringsydelser mv. Det vil desuden veaere hensigtsmaessigt, hvis indsatsen for energieffek-
tivisering malrettes omkostningseffektive COze-reduktioner i EU-landene.

Europzeisk udbygning af vedvarende energi og energiinfrastruktur

For at omstille EU’s energisektor og opna EU’s klimamal — bade for 2030 og 2040 - er
det ngdvendigt med en stgrre og hurtigere udbygning af VE. | den nye mandatperiode for
Europa-Kommissionen er det derfor afggrende, at der fortsat er fokus pa at fremme og
accelerere udbygningen af vedvarende energi, fijerne ungdvendige barrierer og sikre de
rette rammer for, at omstilling af EU’s energisektor og indfrielse af klimamalet kan reali-
seres. Regeringen arbejder derfor for et fortsat og gget europzeisk fokus pa at sikre
mere effektive og simple tilladelsesprocesser for VE-anlaeg og den tilhgrende infrastruk-
tur, da der fortsat er behov for at forsimple og reducere procesrisici ud over implemen-
teringen af de tiltag, der ligger i bl.a. VEIllI-direktivet. Endvidere ser regeringen behov for
at sikre den rette europaeiske ramme for at realisere greenseoverskridende offshore VE-
projekter, som skal forsyne Europa med grgn strgm. Der er en geografisk skaevvridning i
forhold til, hvilke lande der har arealerne til at udbygge havvind, og hvilke lande der har
behov for den grgnne strgm. Samtidig kreever greenseoverskridende offshore VE-projek-
ter og den tilhgrende infrastruktur meget store investeringer. Der er derfor behov for at
skabe europaeiske rammevilkar, som kan sikre balanceret fordeling af bade gevinster,
omkostninger og risici for sadanne projekter, der skal producere grgn strgm til at for-
syne Europa.

Rettidig udbygning af energiinfrastruktur i Europa er desuden vaesentlig for at fremme
det indre energimarked, sikre forsyningssikkerhed, fremme innovation samt integration
af vedvarende energi. Det kraever teet regionalt og europaeisk samarbejde for at sikre
bedre koordination, planlaegning og integration af energiinfrastruktur. Samtidig er der
behov for en bedre og enklere adgang til finansiering af energiinfrastruktur til hybridpro-
jekter, der kombinerer VE-produktion og transmission, samt andre projekter inden for
udvikling og opskalering af grgnne teknologier, herunder fra Connecting Europe Facility
(CEF) samt gvrige instrumenter. Europa-Kommissionen har den 16. juli 2025 fremlagt et
forslag til en ny flerarig finansiel ramme, der foreslar at afsaette knap 30 mia. EUR til
energiinfrastruktur i CEF for perioden 2028-2034. Rammevilkarene for infrastruktur for-
ventes behandlet i en lovgivningspakke om energiinfrastruktur inden udgangen af 2025.

Etableringen af et europaeisk marked for grgn brint

Grgn brint kan komme til at spille en rolle i vores fremtidige energisystem og i opfyldel-
sen af EU’s mal om klimaneutralitet senest i 2050. Grgn brint kan bruges som alternativ
til fossile braendstoffer ved omstillingen af sektorer som tung transport (primeert luft- og
sofart) og industri, som kan vaere vanskelige at elektrificere direkte. | dag eksisterer der
dog ikke et europaeisk marked for grgn brint. Radet og Europa-Parlamentet indgik i de-
cember 2023 en politisk aftale om en brint- og gasmarkedspakke. Brint- og gasmarkeds-
pakken udggr en lovgivningsmaessig ramme for den europaeiske brintinfrastruktur, inte-
grationen af vedvarende og kulstoffattige gasser i gasnettet samt koordineret planlaeg-
ning pa tveers af el-, gas- og brintinfrastruktur. Danmark arbejdede i forhandlingerne bl.a.
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for, at pakken bidrager effektivt til udfasningen af fossil gas, og at der med pakken etab-
leres stabile rammevilkar for investorer og operatgrer. | tilleeg til brint- og gasmarkeds-
pakken er der pa europaeisk niveau vedtaget lovgivning om dokumentationsregler for
gren brintproduktion, og det forventes i Igbet af 2025, at der vedtages tilsvarende lovgiv-
ning om kulstoffattig brint. Endvidere er de fgrste to udbud under den europaeiske brint-
bank til stgtte af grgn brintproduktion afholdt, mens et tredje udbud ventes inden udgan-
gen af 2025.
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/. Analyse af marginale reduktions-
omkostninger

Introduktion

Reduktionspotentialer og -omkostninger udger et vigtigt element i den klimapolitiske
planlzegning og beslutningsproces. Marginale reduktionsomkostningskurver (sdkaldte
MAC-kurver) er et redskab, der kan bidrage til overblik over omkostningerne pa tveers af
sektorer og teknologier, jf. boks 7.1.

Boks 7.1
Hvad er en marginal reduktionsomkostningskurve?

En marginal reduktionsomkostningskurve (ofte kaldet en MAC-kurve) er en made at
skabe overblik over, hvad det koster at reducere udledningen af drivhusgasser i for-
skellige sektorer eller med forskellige tiltag. Pa kurvens ene akse vises, hvor meget

udledning hvert tiltag kan reducere, og pa den anden akse vises, hvad tiltaget koster
pr. ton COze

MAC-kurven giver dermed et trinvist overblik over, hvilke sektorer og hvilke tiltag der
er de billigste pr. ton reduceret CO2e, og hvilke der er de dyreste. MAC-kurven kan
bruges til at sammenligne tiltag ift. deres omkostningseffektivitet.

| dette kapitel beskrives Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og DREAM-gruppens
pabegyndte samarbejde om udvikling af MAC-kurver. Udviklingsprojektet skal pa sigt
kunne give samfundsgkonomiske reduktionsomkostningskurver pa tveers af sektorer.
Analysen er baseret pa modelkgrsler i GrgnREFORM, der er en generel miljg- og klima-
gkonomisk ligevaegtsmodel udarbejdet af modelgruppen DREAM i samarbejde med for-
skere fra Kgbenhavn Universitet, Arhus Universitet og DTU.

Neerveerende analyse repraesenterer et fgrste skridt pa vejen til at udarbejde samfunds-
gkonomiske reduktionsomkostningskurver. Analysen indeholder for nuvaerende alene
privatgkonomiske omkostninger (som derved ikke inkluderer alle samfundsgkonomiske
omkostninger) for udvalgte sektorer. Der videreudvikles fortsat pa at inkludere flere sek-
torer i analysen samt udbrede analysen til at indeholde de samlede samfundsgkonomi-
ske omkostninger. Dele af GrgnREFORM-modellen er stadig under udvikling, herunder
seerligt delmodellen for vejtransport. Pa vaesentlige omrader udestar fastleeggelse af
forudsaetninger om teknologiske reduktionsmuligheder og omkostninger, hvorfor disse
omrader ogsa er udeladt af analysen. Endelig ses der Igbende pa udvikling og konsolide-
ring af modellens beregnede struktureffekter og samfundsgkonomiske beregninger i
forhold til centraladministrationens geengse regneprincipper. Analysen bygger videre pa
tidligere klimaprogrammers analyser om tekniske veje til omstilling, fx i Klimaprogram
2023, og tilfgjer for ferste gang elementet om strukturelle sendringer og ligevaegtseffek-
ter.
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Metode og data

Analysen baserer sig pa GrgnREFORM og pa data for teknologiske reduktionsmulighe-
der og omkostninger leveret af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet. GrgnREFORM
bestar af en hovedmodel og en raekke delmodeller, der mere detaljeret beskriver omra-
der af seerlig betydning for klima- og miljggkonomiske problemstillinger. | hovedmodel-
len samles resultaterne fra delmodellerne, og den samlede gkonomiske aktivitet i Dan-
mark modelleres. Analysen tager udgangspunkt i de energirelaterede udledninger i ud-
valgte fremstillingserhverv og bygge-anlaeg, de energirelaterede udledninger i landbrug-
skovbrug og fiskeri, samt de ikke-energirelaterede udledninger fra landbrug og ikke-ce-
ment-relateret mineralogi, jf. boks 7.2. Analysen vedrgrer ca. 8,2 mio. ton COze af de
skgnnede udledninger i 2035 i Klimastatus og -fremskrivning 2025, svarende til ca. 51
pct. Dermed indgar en reekke vaesentlige sektorer endnu ikke i analysen, herunder
vejtransport, cement, raffinaderier, skovdyrkning, affald og CCS. Landbrugets ikke-
energirelaterede udledninger udger 80 pct. af det analyserede udledningsgrundlag.

I neervaerende analyse praesenteres to varianter af privatgkonomiske MAC-kurver, som
adskiller sig ved at veere hhv. eksklusive og inklusive struktureffekter. MAC-kurverne er
udarbejdet ved brug af en serie af modelkgrsler med trinvis forggelse af COe-omkost-
ningen for de respektive sektorer.

De privatgkonomiske MAC-kurver ekskl. struktureffekter omfatter reduktioner gennem
teknologiskift. Eksempler pa teknologiskift kan fx vaere udskiftning af fossildrevne ovne
og kedler med eldrevne alternativer i metalindustrien eller overgang fra diesel- til bio-
braendstoffer i den interne transport. De privatskonomiske MAC-kurver inkl. strukturef-
fekter omfatter bade reduktioner gennem teknologskift samt reduktioner forbundet med
strukturelle eendringer. Eksempler pa struktureffekter kan fx vaere produktionsnedgang
gennem nedlukning eller skift til anden produktion.

Det er lagt til grund, at tekniske omstillingsteknologier tages i brug, nar COze-omkost-
ningsniveauet ggr det mere rentabelt at anvende CO,e-besparende teknologier ift. at
fastholde produktionsteknologien og betale CO2e-omkostningen. Tilsvarende forekom-
mer struktureffekter, nar CO,e-omkostningsniveauet er tilstreekkelig hgijt til, at det skon-
nes rentabelt at sendre aktivitetsniveauet.

Stgrstedelen af de skgnnede struktureffekter skyldes faldende produktion i COze-inten-
sive brancher, drevet af svaekket konkurrenceevne som fglge af hgjere CO.e-omkostnin-
ger. Endelig opstar der generelle ligeveegtseffekter af mindre betydning, hvor sendringer i
én sektor indirekte pavirker resten af gkonomien, fx via lavere Ignninger og forbedret
konkurrenceevne i serviceerhvervene.

Det bemeerkes, at de privatgskonomiske omkostninger udggr en delmaengde af de sam-
fundsgkonomiske omkostninger. Fx indgar aendringer i statens provenu i de samfunds-
gkonomiske omkostninger, men ikke i de privatgskonomiske omkostninger. Derfor vil der
eksempelvis vaere forskel pa privatskonomiske- og samfundsgkonomiske omkostninger
ved analyse af et skift fra fossilbiler til elbiler, da et saddant skift vil indebzere tab af pro-
venu fra registrerings- og breendstofafgifter. Yderligere kan vaerdien af positive eller ne-
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gative sideffekter fx pavirkning pa klima, miljg, luftforurening osv. indga i de samfunds-
pkonomiske omkostninger. Sideeffekter findes pa mange omrader fx i landbrugsproduk-
tion, som ud over drivhusgasudledninger ogsa er forbundet med en rackke andre ekster-
naliteter, herunder pa miljg og sundhed. Der kan veere overlap mellem sideeffekter, sale-
des at regulering, som reducerer udledningen af drivhusgasser, samtidig har en effekt
pa fx andre miljghensyn og/eller befolkningens sundhed’. Positive sideeffekter vil isole-
ret set veere en gevinst i opggrelsen af de samfundsgkonomiske omkostninger ved driv-
husgasreguleringen — men ikke ngdvendigvis reflekteres i de privatgkonomiske omkost-
ninger.

Det er behaeftet med vaesentlig usikkerhed at skgnne over MAC-kurver. Analysen giver
for nuvaerende en introduktion til MAC-kurver og det igangvaerende udviklingsarbejde og
praesenterer en raekke overordnede konklusioner, herunder at der er vaesentlige forskelle
mellem tekniske potentialer og strukturelle potentialer pa tveers af sektorer.

Boks 7.2
Beregningsantagelser og -forudsaetninger

Analysen baserer sig pa DREAMs generelle miljg- og klimagkonomiske lige-
vaegtsmodel GrgnREFORM og pa data for teknologiske reduktionsmuligheder og
-omkostninger leveret af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

De tekniske — savel som de strukturelle — reduktionskurver modelleres pba. trin-
vise stigninger i de privatskonomiske omkostninger ved udledning af CO2e.

COze-omkostningen gges trinvist i intervaller af 100 kr. ift. den enkelte sek-
tor/branches nuvaerende privatgkonomiske omkostningsniveau ved udledning af
COze (det nuveerende COze-omkostningsniveau varierer pa tvaers af gkonomien
bl.a. sfa. forskelligartede CO,e-afgifter, fortraengningskrav, ETS-kvotepligt m.m.).
Saledes viser kurverne reduktionspotentialet ved trinvist ggede omkostninger til
CO2e ift. det nuvaerende omkostningsniveau i den enkelte sektor.

Reduktionskurverne er modelleret for sektorerne: landbrug, gartneri, skovbrug,
fiskeri, fedevareindustri, medicinalindustri, kemisk industri, fremstilling, metal-,
maskine- og elektronikindustri, byggebranchen, mineralogi (ikke cement), privat
service, offentlig service, detail og engros.

Struktureffekterne for CO,e-intensive brancher, som i forbindelse med Grgn Skat-
tereform for industrien mv. blev underlagt en COe-afgift, i denne analyse pri-
meert fiskeri, er modelleret med afsaet i Ekspertgruppen for en Grgn Skattere-
forms fgrste afrapportering.

1 Ekspertgruppen for en Grgn skattereform, Endelig afrapportering, 2024
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Resultater

Nedenstaende resultater belyser at omfanget og omkostningerne ved tekniske- og
strukturelle COze-reduktioner varierer pa tveers af sektorer. For nogle sektorer udger tek-
nologiske omstillingsmuligheder den mest omkostningseffektive vej til CO2e-reduktio-
ner, mens strukturelle reduktioner er overvejende billigere i andre sektorer. | fraveer af
teknologiske omstillingsmuligheder vil strukturelle reduktioner dog veere ngdvendige for
at opna reduktioner.

Privatgkonomiske MAC-kurver eksklusive struktureffekter

I analysen er det lagt til grund, at forskellige sektorer har forskellige teknologiske omstil-
lingsmuligheder, som bliver rentable at tage i brug, i takt med at CO,e-omkostningen sti-
ger. Elektrificering og substitution af fossile breendsler med biobraendsler skgnnes at
udggre de veesentligste reduktionsmuligheder i sektorerne ‘intern transport’ og 'Industriel
proces og rumvarme’, mens nitrifikationshaemmere skgnnes at udggre den billigste tek-
niske reduktionsmulighed for landbrugets ikke-energirelaterede udledninger, jf. figur 7.1.

Figur 7.1

Privatgkonomisk teknisk MAC-kurve uden struktureffekter i 2035
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Anm.: Den lodrette akse angiver den akkumulerede CO.e-meromkostningsforggelse, mens den vandrette akse angiver den
skgnnede COze-reduktion. Aktivitetsniveauet er holdt konstant og reduktioner udggres udelukkende af teknologier, der
omstiller mod mindre drivhusgasudledende alternativer, sdfremt det skonnes rentabelt (ift. CO.e-omkostningen). Landbru-
gets interne transport er indeholdt i kategorien 'Landbrug (inkl. intern transport)’ og indgar saledes ikke i ’Intern transport
og fiskeri’.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og DREAM

Blandt de analyserede sektorer skgnnes 'Industriel proces og rumvarme’ at levere stgr-
stedelen af de tekniske reduktioner ved lavere privatskonomiske meromkostninger. Tek-

niske reduktioner forbundet med nitrifikationsheemmere i landbruget skgnnes ligeledes
at veere forbundet med relativt lave omkostninger pr. ton CO2e2. Samlet set skgnnes de

2 Det bemeerkes, at der pagér forskning om klima- og miljgeffekten af nitrifikationsha&emmere under danske forhold.
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analyserede sektorers udledninger reduceret med ca. 1,6 mio. ton CO»e via teknologiske
omstillingsmuligheder ved en meromkostning pa 1.200 kr. pr. ton COze, jf. figur 7.1.

Privatgkonomiske MAC-kurver inklusive struktureffekter

Nar der tages hgjde for struktur- og ligeveegtseffekter i analysen, skgnnes stgrre redukti-
oner for samme COze-omkostning, da reduktionsmuligheder nu udggres af bade aendret
aktivitet (struktureffekter) og teknologisk omstilling (tekniske effekter). Samlet set skgn-
nes de analyserede sektorers udledninger reduceret med ca. 3,9 mio. ton CO2e ved en
meromkostning pa 1.200 kr. per ton COe. Det er mere end en fordobling ift. reduktions-
skgnnet uden struktureffekter. Det skgnnes isaer drevet af strukturelle reduktioner i land-
brugssektorens ikke-energirelaterede udledninger, som grundet sin andel af de analyse-
rede sektorers udledninger har stor betydning for det samlede resultat, jf. figur 7.2.

Figur 7.2
Privatgkonomiske MAC-kurver med struktureffekter i 2035
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Anm.: Den lodrette akse angiver den akkumulerede CO.e-meromkostningsforggelse, mens den vandrette akse angiver den
skennede COe-reduktion. Landbrugets interne transport er indeholdt i kategorien Landbrug (inkl. intern transport) og ind-
gar saledes ikke i 'Intern transport og fiskeri’.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og DREAM

De tekniske reduktionsmuligheder sk@nnes at udggre det vaesentligste reduktionspoten-
tiale for intern transport, procesindustri (ekskl. cement og raffinaderi) og rumvarme, jf. pa-
nel a) i figur 7.2. Dette skyldes, at j) CO2e-omkostningen skgnnes at udggre en relativt
lille andel af disse sektorers produktionsomkostninger og ii) disse sektorer skgnnes at
have relativt mange tekniske virkemidler med relativt lave omkostninger. Det bemaerkes,
at disse forhold ikke vurderes at vaere gaeldende for en reekke af de procesindustrier,
som ikke er inkluderet i naervaerende analyse fx cement og raffinaderier, hvis produktion
er kendetegnet ved en forholdsvis hgj CO,e-intensitet.

Stgrstedelen af reduktionerne ved hgjere CO2e-omkostninger i landbruget skgnnes ud-
gjort af strukturelle andringer, jf. panel b) i figur 2. Dette skyldes, at COze-omkostninger-
nes andel af produktionsomkostningerne skgnnes at vaere hgj, hvormed ggede COze-
omkostninger forringer sektorens internationale konkurrencedygtighed — og dermed
samlede aktivitet. Dertil laegges det i analysen til grund, at landbrugets ikke-energirelate-
rede udledninger har relativt fa tekniske reduktionsmuligheder — hvoraf en stor del af de
kendte potentialer allerede skgnnes udtgmt som fglge af Aftale om implementeringen af
et Grgnt Danmark. Der arbejdes videre med at udbore sektorernes yderligere tekniske
omstillingsmuligheder, som Igbende indarbejdes i GrgnREFORM.
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Videre arbejde

Ovenstaende analyse er den fgrste analyse i et laengerevarende udviklingsprojekt om at
udvikle samfundsgkonomiske MAC-kurver til at beskrive hele den danske gkonomis ud-
ledninger og omkostningerne ved reduktioner heraf.

| det videre arbejde vil fokus vaere pa at udvide MAC-kurve analysen til samtlige veesent-
lige sektorer i den danske gkonomi, savel som udarbejdelse af samfundsgkonomiske
MAC-kurver. Det videre udviklingsarbejde inkluderer bl.a. at indsamle og indarbejde det
ngdvendige teknologidata i GranREFORM-modellen for de gvrige sektorer. Dertil vil ud-
bredelse til gvrige sektorer kraeve konsolidering af antagelser og andre forudsaetninger
for de enkelte delmodeller.
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8. Forskning

Forskning og udvikling i nye klimateknologier og -tiltag er et helt afggrende redskab i en
holdbar og ambitigs grgn omstilling. Via nye klimateknologier og -tiltag, der bade kan
saenke drivhusgasemissionerne, sikre vaeksten og at samfundsudviklingen opretholdes,
kan Danmark vaere et foregangsland for, hvordan attraktiv grgn omstilling gennemfgres.
En sammenhangende indsats fra grundforskning til kommercialisering af grenne tekno-
logier kan dermed veere med til at understgtte indfrielsen af klimalovens mal, jf. figur
8.1.

Indsatserne til teknologimodning kan opdeles i tre overordnede temaer:

1. Forskning
2. Udvikling, test og demonstration
3.  Markedsmodning

Figur 8.1
Indsatser til modning af teknologier fra forskning til marked
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Markedsmodning

Etablering af Danmarks
Eksport- og Investeringsfond.

Danmarks Grgnne
Fremtidsfond.

Udvikling og demonstration

omrader med store Serviceinstitutter. -
reduktionspotentialer. Europaeiske programmer til Erhvervsfyrtarne.
Statslige investeringer i udvikling og demonstration af , EU’s Regionalfond og EU's
gren forskning. gren teknologi. Socialfond Plus.

IPCEI.

Forskning

Regeringen lancerede i oktober 2024 et nyt forsknings- og innovationspolitisk udspil
Fart pa fremtidens grgnne Igsninger, der skal styrke indsatsen for grgn forskning og inno-
vation. Udspillet skal ses i forleengelse af Grgn Forskningsstrategi fra 2020. Fundamen-
tet i udspillet er ambitigse investeringer til omradet pa mindst 15 mia. kr. frem mod
2030.

Derudover vil regeringen med udspillet styrke de fire grgnne forskningsmissioner (be-
skrives naermere pa s. 53) med en ny tilgang, hvor der er seerligt fokus pa at fa ny tekno-
logi og nye Igsninger hurtigere ud i samfundet. Eventuelle barrierer, for eksempel test,
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dokumentation eller koordination mellem myndigheder, skal Ipses pa samme tid, hvor
det er muligt.

Udvikling og implementering af nye klimalgsninger i landbrugs- og fedevareerhvervet er
afgerende for den grenne omstilling. Dette spor blev Igftet markant med Aftale om et
Grgnt Danmark fra juni 2024, hvormed regeringen vil investere i et steerkt, konkurrence-
dygtigt og hgjteknologisk landbrug. Med aftalen laegges derfor op til yderligere forskning
i centrale klimateknologier og -tiltag, der kan reducere landbrugets udledninger, samt at
der skabes stgrre klarhed om dokumentationsprocessen for nye klimateknologier og -
tiltag. Herudover er der i aftalen et veesentligt fokus p3, at den enkelte landbruger far
handlemuligheder, der kan reducere drivhusgasudledninger fra den enkelte bedrift, hvil-
ket tilmed kan reducere den enkelte landbrugers CO,-afgiftsbetaling.

For at opna et afgiftsgrundlag med mulighed for bedriftsnaere handlemuligheder kraeves
det, at der tilvejebringes aktivitetsdata og emissionsfaktorer knyttet til de konkrete land-
brugsaktiviteter, herunder ifm. anvendelse af klimateknologier og -tiltag. Derfor er der et
behov for en styrkelse af dokumentationen af nye klimateknologiers og -tiltags klimaef-

fekter samt kortlaegning af ugnskede miljg- og sundhedsmaessige sideeffekter.

Markante investeringer i grgn forskning
12025 er der i alt gremaerket 3,0 mia. kr. til gren forskning, jf. figur 8.2.

Figur 8.2
Oremaerkede statslige forskningsbevillinger til grgn forskning og
udvikling 2019-2025

mia. kr. (2025-pl)
4 -

| T “apnl
Cileans

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
m Danmarks Innovationsfond m Danmarks Frie Forskningsfond
Udviklings- og Demonstrationsprogrammer m @vrige grenne initiativer

Anm.: @remeerkede grgnne bevillinger bygger pa konkrete vurderinger af de enkelte bevillinger. Kategorien ‘gvrige gronne
initiativer’ omfatter bl.a. en raekke puljer, der udmentes via fagministerier, herunder f.eks. til udvikling af klimateknologier,
klimaforskning- og klimatilpasning, midler til opbygning af strategiske forskningsmiljger, grgn forskningsinfrastruktur mv.
Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet
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Regeringen og aftalepartierne bag aftalerne om fordeling af forskningsreserven mv. i
2025 viderefgrer malet om, at mindst 2,6 mia. kr. (2025-pl) pa det statslige forsknings-
budget arligt skal investeres i grgn forskning frem til og med 2030, hvoraf en ramme pa
0,5 mia. kr. til konkrete udviklings- og implementeringsindsatser afsaettes arligt.

De statslige midler til grgn forskning og innovation bliver udmgntet gennem forskellige
kanaler, herunder primaert Danmarks Innovationsfond og Danmarks Frie Forskningsfond
samt de tre Udviklings- og demonstrationsprogrammer: Energiteknologisk Udviklings-
og demonstrationsprogram (EUDP), Miljgteknologisk Udviklings- og demonstrationspro-
gram (MUDP) og Grgnt Udviklings- og demonstrationsprogram (GUDP). Derudover an-
vendes midler til grgn forskning og innovation under bl.a. universiteternes basismidler,
ministeriernes forskningsbaserede myndighedsbetjening samt de statslige innovations-
fremmeordninger, herunder GTS-institutterne (Godkendt Teknologisk Service), de natio-
nale viden- og erhvervsklynger samt Innovation Centre Denmark, der alle i mere eller
mindre omfang arbejder med grgn omstilling.

Med Fart pa fremtidens gr@nne Igsninger af oktober 2024 har regeringen praesenteret en
samlet indsats for, hvordan en raekke af de nye klimateknologier og -tiltag fra aftalen
kan bringes helt i mal. Regeringen og aftalepartierne bag Aftale om fordeling af forsk-
ningsreserven mv. i 2025 vil derfor frem mod 2030 arligt malrette 0,5 mia. kr. til en sam-
let indsats for grgnne lgsninger til blandt andet fremtidens landbrugs- og fgdevareer-
hverv, der blandt andet omfatter udvikling og implementering af en raekke klimateknolo-
gier og -tiltag og hurtigere dokumentation af klimaeffekter. Indsatsen beskrives naer-
mere i afsnittet om Fast screeningsforlagb for nye klimateknologier og -tiltag.

Kortlaegning af finansieringen af grgn forskning og innovation i 2024
En kortleegning, som Uddannelses- og Forskningsministeriet har gennemfgrt i 2024, vi-
ser, at der i 2024 samlet blev bevilliget ca. 6,2 mia. kr. til grgnne forsknings- og innovati-
onsprojekter fra offentlige, europaeiske og en raekke private fonde og programmer3. Her-
udover er der finansiering af grgn forskning fra bl.a. universiteternes basismidler, fra pri-
vate virksomheder og den forskningsbaserede myndighedsbetjening som ikke indgar i
opggrelsen. Der ses saledes en stigning i den samlede bevillingssum fra de omfattede
fonde og programmer til grgn forskning og innovation fra ca. 4,9 mia. kr. i 2023.

De samlede grgnne bevillinger til forskning og innovation har ligget mellem 4,9 mia. kr.
og 5,5 mia. kr. i perioden 2020-2023. Det bevilligede belgb til grgn forskning og innova-
tion i 2024 er dermed det stgrste i perioden 2020-24. Det samlede bevilgede belgb i
2024 forventes desuden at stige yderligere ved naeste ars opgorelse, da data fra Horizon
Europe endnu ikke er fuldsteendige for 2024. Stigningen skyldes primaert en samlet stig-
ning i de private fondes bevillinger til grgn forskning og innovation i 2024 til det hgjeste

3 Kortleegningen inkluderer bevillinger fra Danmarks Frie Forskningsfond, Innovationsfonden, Danmarks Grundforsknings-
fond, Uddannelses- og Forskningsministeriets Forskningsinfrastrukturpulje, EUDP, MUDP, GUDP, Horizon Europe, Carls-
berg Fondet, Villum Fonden, Novo Nordisk Fonden, Realdania, Velux Fonden og Aage V. Jensens Naturfond.
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niveau i perioden 2020-2024. De offentlige fondes og programmers (ekskl. Horizon Eu-
rope) bevillinger til grgnne forsknings- og innovationsprojekter var samlet set pa samme
niveau i 2024 som i 2023.

Udmgntning af gren forskningsstrategi og missioner

Den grgnne forskningsstrategi Fremtidens grgnne Igsninger — Strategi for investeringer i
gren forskning, teknologi og innovation fra 2020 lancerede en samlet national strategi
for gren forskning og udvikling, der skal sikre en malrettet, sammenhangende og styr-
ket gren forsknings- og innovationsindsats i forhold til de udfordringer, der er vigtigst at
udvikle svar pa for at indfri Danmarks klimamal, og hvor der i kraft af forsknings- og er-
hvervsmaessige styrkepositioner er gode forudsaetninger for at udvikle nye teknologier
og skabe eksportmuligheder og grgnne arbejdspladser i Danmark.

Den tidligere regering udpegede i Grgn Forskningsstrategi fire grgnne missioner, som In-
novationsfonden fik til opgave at udmgnte midler til, jf. boks 8.7.

Boks 8.1
Missioner under den grenne forskningsstrategi

1. Fangst og lagring eller anvendelse af CO-e
2. Grgnne braendstoffer til transport og industri (PtX mv.)
3. Klima- og miljgvenligt landbrug og fedevareproduktion

4. Cirkuleer gkonomi med fokus pa plastik og tekstiler

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet

Missionerne vedrgrer konkrete udfordringer inden for sektorer, hvor behovet for nye Igs-
ninger og potentialet for at indfri grenne malsaetninger er stgrst i sdvel Danmark som
globalt.

Kortlaegningen af bevillinger til grgn forskning og innovation i 2024 afdackker, hvor mange
af de i 2024 bevilligede midler der er géet til projekter, der falder inden for de fire missi-
onsomrader defineret i den grgnne forskningsstrategi, jf. figur 8.3. | 2024 er der uddelt
1.942 mio. kr. til projekter inden for klima- og miljgvenligt landbrug og f@devareproduktion,
253 mio. kr. til Grgnne breendstoffer til transport og industri (Power-to-X m.v.), 194 mio. kr.
til Fangst og lagring eller anvendelse af CO,e (CCUS) og 176 mio. kr. til Cirkulzer gkonomi
med fokus pa plastik og tekstiler.
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Figur 8.3

Projektbevillinger i 2024 fordelt pa missioner, mio. kr. (2024-pl)
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Anm.: Horizon Europe midler er ikke fordelt pa de fire missioner, da EU-dataene ikke er kategoriseret efter missionernes
tematiske fokus, hvorfor sterrelsen pa de bevilligede belgb til de fire missioner i praksis er stgrre end illustreret. Det be-
meerkes, at ikke alle grgnne bevillinger til forskning og innovation falder under en af de fire grenne missioner.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsstyrelsen 2025

Tallene omfatter projektbevillinger fra alle de fonde og programmer, som indgar i kort-
legningen, med undtagelse af Horizon Europe projektbevillinger. Den grgnne forsk-
ningsstrategi indeholder derudover syv temaer, hvor der vurderes at vaere vaesentlige
forskningsbehov og -potentialer inden for grgn forskning. Midlerne investeres i forsk-
ning, videnbaseret innovation og ivaerksaetteri til projekter, der kan skabe en positiv ef-
fekt pa klima, natur og miljg samt vaekst og beskeeftigelse. Det fremgar af kortlaegnin-
gen, at der i 2024 er bevilliget flest midler inden for temaerne ” og "Baeredygtig fedevare-
produktion, landbrug og skove” og "Miljgbeskyttelse, cirkuleer gkonomi og miljgtekno-
logi, jf. figur 8.4.

Figur 8.4
Fordeling af bevillinger inden for de syv grgnne temaer i 2024,
mio. kr. (2024-pl)

m 1. Baeredygtige energiteknologier
og produktion mv.

2. Energieffektivisering
m 3. Beeredygtig fedevareproduktion,
landbrug og skove
4. Grgn transport
m 5. Miljgbeskyttelse, cirkulaer
gkonomi og miljgteknologi

m 6. Naturbeskyttelse, biodiversitet
og klimaforandringer

m 7. Baeredygtig adfeerd og
samfundskonsekvenser

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet 2025
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Styrket indsats for udvikling og implementering af klimateknologier

og -tiltag i dansk landbrug

Med en kommende COqe-afgiftsregulering pa udledninger fra husdyr og den gvrige kli-
maregulering af landbruget er det, jf. Aftale om et Grgnt Danmark, centralt, at der tilveje-
bringes flere handlemuligheder pa bedrifterne, der kan reducere udledningerne.

Indregning af reduktionseffekten ved anvendelse af en given klimateknologi eller -tiltag i
den nationale emissionsopggrelse forudsaetter, at teknologiens reduktionseffekt er vel-
dokumenteret og er beskrevet i IPCC’s retningslinjer. Hertil skal der tilvejebringes aktivi-
tetsdata for anvendelse af teknologien, som vil forudsaette, at eventuelle negative side-
effekter er tilstraekkeligt afdaekket. Det indebzerer praecision og tempo i dokumentati-
onsindsatsen og saledes igangsaettelse af ny forskning.

Enkelte klimateknologier og -tiltag er allerede dokumenterede og kan tages i brug i dag.
For en raekke klimateknologier og -tiltag afventes fortsat igangvaerende dokumentati-
ons- og forskningsindsatser, fgr de kan indregnes i den nationale emissionsopggrelser
og derigennem evt. indga i afgiftsgrundlaget. Hertil kommer helt nye klimateknologier
og -tiltag, hvor det konkrete dokumentations- og forskningsbehov mangler at blive af-
daekket.

Der blev med Fart pa fremtidens grenne lgsninger igangsat en raekke konkrete projekter
med henblik pa at tilvejebringe videnskabelig dokumentation for lovende klimateknolo-
gier og -tiltag. Der pagar saledes forskning vedrgrende en raekke teknologier og tiltag
med henblik pa indregning i emissionsopggrelsen frem mod ikrafttreedelse af COo-afgif-
ten pa husdyr i 2030, mens der for helt nye teknologier endnu ikke er igangsat forsk-
ningsprojekter med henblik pa at dokumentere klima- eller sideeffekter. Med et nyt fast
screeningsforlgb screenes udvalgte klimateknologier og -tiltag derfor arligt mhp. at
identificere og adressere udestaende implementeringsbarrierer, herunder dokumentati-
onsbehov. Dette er uddybet i nedenstaende.

Fast screeningsforlgb for nye klimateknologier og -tiltag

Der er siden lanceringen af Grgn forskningsstrategi fra 2020 udarbejdet en status for den
grenne forsknings- og innovationsindsats. Overordnet vurderes det, at dansk grgn forsk-
ning klarer sig godt internationalt malt pa publikationer, gennemslagskraft og patentering.
Der kan imidlertid peges pa udfordringer med bl.a. skalering og udrulning af nye teknolo-
gier.

Pa den baggrund blev der i 2023 igangsat et analysearbejde for at identificere barrierer
for udvikling og implementering af klimateknologier frem mod 2030- og 2035-malene.
Som led heri blev der udviklet et teknologiscreeningsveerktgj, der systematisk screener
og risikovurderer klimateknologier og -tiltag for udviklings- og implementeringsbarrierer.
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Der blev med grgnt forsknings- og innovationsudspil, Fart pa fremtidens grgnne Igsninger
og indgaelse af Aftale om fordeling af forskningsreserven mv. gremaerket en arlig ramme
pa minimum 0,5 mia. kr. til konkrete udviklings- og implementeringsindsatser pba. det
faste screeningsforlgb under en ny holistisk tilgang. Tilgangen skal konkret styrke fokus
pa at identificere og adressere barrierer og dermed accelerere udrulningen af klimatekno-
logier og -tiltag.

En kort opsummering af en holistisk tilgang fremgar af boks 8.2.

Boks 8.2
Principper for en ny holistisk tilgang

Med Fart pa fremtidens grgnne Igsninger blev der introduceret en ny holistisk tilgang
baseret pa tre principper:

1. Et perspektiv udover forskning og innovation indebeerer, at der tidligt i tilretteleeg-
gelsen af den grgnne forsknings- og innovationsindsats tages hgjde for barrierer i
udrulning og implementering af de Igsninger, som indsatsen prgver at fremme, sa-
som lange godkendelsesprocesser og manglende incitamenter. Malet er at skabe
overblik over evt. barrierer fra forskning til implementering.

2. Afstemt parallelitet indebaerer, at barrierer pa tveers af samfundet adresseres pa-
rallelt frem for trinvist, hvor det er muligt. P4 den made kan tempoet i udrulningen
og implementeringen af nye klimateknologier og -tiltag gges.

3. Ansvar og evaluering indebaerer en tydeligere ansvarsfordeling af hvilke aktgrer,
der er ansvarlige for at vurdere, udmgnte, fglge op og melde tilbage pa de forskel-
lige initiativer, der saettes i gang under en samlet indsats. Den grgnne forsknings- og
innovationsindsats raekker ud over hele samfundet og kraever taet samarbejde, dele-
gation, koordinering og feedback mellem de mange aktgrer.

Kilde: Grgnt forsknings- og innovationsudspil, Fart pa fremtidens grenne Igsninger, af oktober 2024

Med en holistisk indsats kan der sikres et hgjere tempo og styrket fokus i den grgnne
forsknings- og innovationspolitik ved, at evt. barrierer for udbredelse af nye klimateknolo-
gier og -tiltag identificeres og adresseres mere preaecist og parallelt.
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Teknologiscreening af udvalgte klimateknologier og -tiltag

Som led i en holistisk tilgang er der i 2025 foretaget teknologiscreening af ni klimatekno-
logier og -tiltag, jf. tabel 8.1. Arets teknologiscreening tager afsaet i to forskningsmissio-
ner: Fangst og lagring eller anvendelse af CO: og Klima- og miljgvenlig landbrugs- og fade-
vareproduktion.

Tabel 8.1
Teknologier og tiltag screenet i 2025 fordelt pa forskningsmissio-

ner
Forskningsmission Teknologi

Fangst og lagring eller an-

vendelse af GO, COz-lagring i undergrunden

Gletsjermel

Afgrgdevalg

Hyppig udmugning af dybstrgelse med bioforgasning
Klima- og miljgvenligt land- Asparagopsis Taxiformis (tang)
brug og fedevareproduktion Andre tang som metanreducerende foder

/Andret fodring

Fermentering af mikrobielle fedevarer

Mikroalger til protein og lipider

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Ministeriet for Grgn Trepart, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
og Erhvervsministeriet

Forskningsmissionen Fangst og lagring eller anvendelse af CO. (CCUS) daekker en raekke
teknologiske lgsninger, der har til formal at fange CO, og efterfglgende lagre den perma-
nent eller anvende den i nye processer. CCS kan saledes vaere med til at reducere udled-
ningerne fra fx affaldsforbraendingsanleeg, kraftvarmevaerker og tung industri. Det er mu-
ligt at fijerne CO fra kulstofkredslgbet og skabe negative udledninger, hvis CO, fanges og
lagres fra fx biogasanlaeg eller afbreending af biogent materiale. CO,-lagring i undergrun-
den er sidste del i vaerdikaaeden, hvor CO; lagres permanent og séledes har en klimaeffekt.
Ved COz-lagring injiceres CO, mindst 800 meter ned i undergrunden, og det er derfor es-
sentielt, at CO, lagres sikkert og miljpmaessigt forsvarlig.

Inden for forskningsmissionen klima- og miljgvenligt landbrug og f@devareproduktion blev
der med Fart pa fremtidens Igsninger igangsat en raekke initiativer for klimateknologier og
-tiltag med et bedriftsnaert fokus med afszet i de teknologier og tiltag, som der i Aftale for
et Grgnt Danmark er lovet en samlet plan for.

Med afseet i aftalens fokus pa at fremme yderligere bedriftsnaere handlemuligheder laeg-
ges der op til at stgtte en raekke nye bedriftsnaere initiativer ifm. forhandlingerne om forsk-
ningsreserven 2026, som foregar i efteraret 2025. Disse initiativer skal understgtte land-
brugernes muligheder for at omstille sig til en mere klimavenlig landbrugsproduktion, jf.
tabel 8.1.



KLIMAPROGRAM 2025 | FORSKNING 87

Endelig laeegges der ogsa op til at fremme udviklingen og implementeringen af biosoluti-
ons og bioteknologiske fgdevarelgsninger med lavere klimaaftryk. Derfor indgar fedeva-
reteknologier som fermentering af mikrobielle fgdevarer samt anvendelse af mikroalger
til produktion af protein og lipider.

Metode for teknologiscreeningen

Med teknologiscreeningsveerktgjet udfgres en systematisk barriereanalyse af seks for-
skellige barrierer for teknologiudvikling og -udrulning jf. tabel 8.2. Pa baggrund af datain-
put som Technology Readiness Level (TRL)-vurderinger, tekniske reduktionspotentialer
og faglige vurderinger fra relevante myndigheder, genererer vaerktgjet et screeningsresul-
tat, der angiver en samlet risikovurdering for evt. udviklings- og implementeringsrisici for-
delt pa hver enkelt barriere:

1. Enlav risikovurdering indikerer, at der ikke forventes/er konstateret vaesentlige bar-
rierer for teknologien

2. En moderat risikovurdering indikerer, at der forventes/er konstateret barrierer.

3. En hgj risikovurdering indikerer, at der ma forventes/er konstateret vaesentlige barri-
erer.
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Tabel 8.2

Barrierer og indikatorer i teknologiscreeningsvaerktgj
Barrierer

1. Funktion-

modenhedsniveau

Indikatorer

1. TRL-vurdering*

2. Datapunkter pa
modenhed

3. Testfaciliteter

Beskrivelse

Potentielle risici forbundet med klimateknolo-
giens (manglende) modenhed afdaekkes. Der
fokuseres p4, hvorvidt teknologien er tilstraek-
kelig teknologisk moden til at blive implemen-
teret

2. Markedsforhold

1. Marked for klima-
effekter

2. Teknologibrugere
3. Lokal opbakning

Potentielle risici forbundet med markedsfor-
holdene for teknologien. Herunder fokus pa
om klimaeffekterne er omsaettelige (fx rykke
til udlandet og derved ikke bidrage til Dan-
marks klimamal).

3. Omkostninger

1. Brugeromkost-
ninger

2. Adgang til kapital

3. Omkostningsdri-
vers

Potentielle risici forbundet med omkostnin-
gerne for klimateknologien. Der fokuseres p3,
hvorvidt der er meget hgje omkostninger rela-
tivt til teknologiens tekniske reduktionspoten-
tiale.

1. Kompleksitet

Potentielle risici forbundet med skalering af
klimateknologien afdaekkes, herunder om tek-

2. Input
4. Skaleri logien h hgj f ki leksi-
Skalering 3. Teknisk redukti- nologien har en meget hgj graild‘a ompleksi
. tet, som ofte medfgrer skred i tidsplan og
onspotentiale
budget.
1. Fgr anvendelse Potentielle risici forbundet med regulering af
2 Under anven- klimateknologien afdaekkes. Der fokuseres
5. Regulering delse pa, hvorvidt der er meget lang sagsbehand-

3. Efter anvendelse

lingstid forbundet med implementering af
teknologien.

6. Dokumentation af
klimaeffekter

1. Emissionsfakto-
rer

2. Aktivitetsdata

3. Forskningskapa-
citet

Potentielle risici forbundet med dokumenta-
tion af klimaeffekterne for teknologien af-
daekkes, seerligt i relation til opggrelse af kli-
maeffekterne i de nationale emissionsopgg-
relser.

Anm.: Forklaring pa indikatorernes samspil og vaegtning med risikovurderingen.
*TRL = Technology Readiness Level er en international malestok for teknologisk modenhed.
Kilde: Vejledning til dokumentation af klimaeffekter (Oktober 2024), Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

Klimateknologierne og -tiltagene inddeles yderligere mhp. at vise, hvorvidt der er tale om
teknologier/tiltag med et hhv. primeert nationalt reduktionspotentiale, internationalt re-
duktionspotentiale eller gvrigt reduktionspotentiale, jf. tabel 8.3. Det bemaerkes, at alle
screenede klimateknologier og -tiltag, safremt klimaeffekterne heraf er godkendt eller
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godkendes til indregning i den nationale emissionsopggrelse, kan have et nationalt reduk-
tionspotentiale. Grupperingen synligggr dermed yderligere reduktionspotentialer ud over
det nationale.

Tabel 8.3
Grupperingskategorier for reduktionsmuligheder ved teknologi-

screening

Gruppe Beskrivelse

1. Primzert nationalt Teknologier med et klart nationalt reduktionspotentiale, fx reduktion i
reduktionspotentiale ~ metan eller CO> fra husdyrproduktion eller afbreending af fossile kilder.

2.Primeert internati- Teknologier, der isoleret set har et begraenset eller ukendt nationalt re-
onalt reduktionspo- duktionspotentiale, men stort potentiale for reduktioner i udlandet, fx
tentiale gennem erstatning af eksisterende importvarer sdsom soja eller im-

port af CO2 med henblik pa lagring i dansk undergrund.

3.@vrigt reduktions- Teknologier med uklart eller begreenset reduktionspotentiale. Dette

potentiale omfatter bl.a. teknologier som for nuveerende vurderes uden vaesent-
lige reduktionspotentialer, men som gavner andre hensyn sasom
vandmiljg, eller teknologier hvor der mangler vaesentlig viden om ef-
fekten pa udledninger.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Ministeriet for Grgn Trepart, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
og Erhvervsministeriet

Resultater af teknologiscreening 2025
Af tabel 8.4 nedenfor fremgar de samlede risikovurderinger for de seks barrierer for hver
teknologi, der er analyseret via teknologiscreeningsveerktgjet, jf. ovenfor.

Teknologierne i tabel 8.4 er inden for hver af kategorierne i tabel 8.3 og pa baggrund af
resultaterne inddelt ud fra risikovurderingerne pa barrieren: funktion/modenhedsniveau,
der samlet set vurderer den teknologiske modenhed og stabilitet for en teknologi/et til-
tag. En hgj (moderat) risikovurdering for denne barriere er et udtryk for risiko for/konsta-
teret manglende teknologisk modenhed og stabilitet, mens en lav risikovurdering er et
udtryk for det modsatte.

En hgj og stabil teknologisk modenhed er en central forudsaetning for, at en teknologi i
det hele taget kan implementeres. Den teknologiske stabilitet og modenhed har dermed
betydning for, hvor mange andre barrierer, der sgges adresseret parallelt. For klimatekno-
logier og -tiltag med en lavere modenhed kan det derfor veere relevant at gennemfgre test-
og demonstrationsindsatser for at gge den teknologiske modenhed og stabilitet, fgr an-
dre indsatser ivaerksaettes.
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Tabel 8.4
Screeningsresultater fra barriereanalyser
Barrierer og samlede risikovurderinger
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Primaert Hyppig ud-
nationalt mugning af
redukti- dybstrgelse LAV
onspo- med biofor-
tentiale gasning
4ndret fod- MODE-  MODE- MODE-
fing LAV LAV LAV
RAT RAT RAT
Asparagop-
. . MODE- MODE-
sis Taxifor- LAV LAV LAV
. RAT RAT
mis (tang)
Andre al-
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MODE- MODE- MODE- MODE- MODE-
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RAT RAT RAT RAT RAT
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rende foder
Primaert CO2-lagring
i ) ) MODE- MODE- MODE- MODE-
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RAT RAT RAT RAT
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duktions- )
) Mikroalger
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til protein LAV
ale o RAT
og lipider
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ring af mi- MODE- MODE-
krobielle fg- RAT RAT
devarer
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duktions- valg LAV
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ale . MODE-
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RAT

Anm.: Af tabellen fremgar screeningsresultater fra barriereanalysen af ni udvalgte teknologier. For hver teknologi er der
anfert en samlet risikovurdering (lav til hgj) for hver af de seks barrierer, som belyses i teknologiscreeningsvaerktgjet. Hver
enkelt risikovurdering baserer sig pa tre indikatorer med en raekke udfyldte underliggende data- og vurderingsmaessigepa-
rametre, der genererer den samlede risikovurdering.

Kilde: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Grgn trepart
og Erhvervsministeriet.
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Pa baggrund af screeningsresultaterne er der udarbejdet et samlet oplaeg, der adresserer
de identificerede barriererisici for de omfattede klimateknologier/-tiltag. For de klimatek-
nologier- og tiltag, der har en moderat eller hgj risikovurdering, er der udarbejdet konkrete
initiativer, som skal adressere de identificerede risici. Disse initiativer spaender fra test og
demonstration i relevante driftsmiljger, over dokumentation af klimaeffekt og afdaekning
af negative sideeffekter forbundet med anvendelse, til regelafklaring af relevante EU-rets-
akter og hurtigere sagsbehandling for nationale myndighedsgodkendelser.

Samlet set belgber initiativerne sig til i alt 0,5 mia. kr. i 2026. Det samlede oplaeg vil indga
i forhandlingerne om udmentning af forskningsreserven for 2026 med Folketingets par-
tier i efteraret 2025 og praesenteres efterfglgende.

Afrapportering fra ekspertgruppen om forskningens betydning for den

grenne omstilling

Ekspertgruppen om forskningens betydning for den grgnne omstilling afsluttede i no-
vember 2024 sit arbejde. Gruppen har ogsa set pa, hvordan Danmark kan fa mest muligt
ud af de grgnne forsknings- og innovationsinvesteringer.

Ekspertgruppen har udviklet et vurderingsredskab, der kan bidrage til et systematisk vur-
derings- og beslutningsgrundlag, nar der skal udveaelges langsigtede initiativer for at gen-
nemfgre den grgnne omstilling (se hjemmeside for ekspertgruppen?). Det skal give de
bedste muligheder for, at forsknings- og innovationsinvesteringerne prioriteres til de
omrader, hvor der er stgrst potentiale og stgrst chance for succes. P& denne made giver
redskabet et grundlag for en fordeling af midlerne, der gger sandsynligheden for, at
forskningen kan indfri forventningerne om at bidrage til klimaindsatsen og realiseringen
af klimamalsaetningerne.

Internationalt samarbejde om gren forskning og innovation

Den daveerende regering lancerede i december 2021 en handlingsplan med initiativer in-
den for radgivning, kommunikation og interessevaretagelse for at fremme dansk delta-
gelse i EU’s grgnne programmer, herunder EU's rammeprogram for forskning og innova-
tion, Horizon Europe. Med et budget pa knap 700 mia. kr. over syv ar, er Horizon Europe
den vaesentligste finansieringskilde til internationale samarbejdsprojekter, ikke mindst i
forhold til klimaforskning (mindst 35 pct. af budgettet er malrettet klima- og miljgprojek-
ter).

Horizon Europe omfatter bl.a. flere store partnerskaber samt missioner om fx klimaresi-
liens, baeredygtig fedevareproduktion, vedvarende energi, grenne braendstoffer og bzere-
dygtige byer. Som nogle af de stgrste partnerskaber kan nzevnes Circular Bio-based Eu-
rope, hvor der er fokus pa at udvikle Igsninger til en effektiv udnyttelse af biologiske res-
sourcer via baeredygtig og cirkulzer produktion og forbrug med et budget pa 2 mia. euro.
| partnerskabet Clean Hydrogen fokuseres der pa udvikling og udbredelse af brinttekno-
logier med et budget pa 2,4 mia. euro. | Clean Aviation er malet at realisere klimaneutral

“ https://ufm.dk/forskning-og-innovation/rad-og-udvalg/tidligere-rad-og-udvalg/ekspertgruppe-groenne-omstilling
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luftfart i 2050 med et budget pa ca. 4 mia. euro. Omtrent 25 pct. af Horizon Europe-bud-
gettet forventes at blive udmgntet via partnerskaber.

Danmark har generelt set en hgj deltagelse i Horizon Europe i forhold til indbyggertal.
Hjemtaget af grgnne bevillinger fra Horizon Europe 18 pa 888 mio. kr. i 2023 og er forelg-
bigt opgjort til 492 mio. kr. i 20245. | 2024 er Horizon Europe saledes forelgbigt opgjort
til at vaere den fjerdestgrste finansieringskilde til grgn forskning og innovation i Danmark

Regeringen arbejder ogsa globalt for at gge samarbejdet om forskning og teknologiud-
vikling og for hjemtag af viden, erfaringer og Igsninger, bl.a. via de danske innovations-
centre i globale innovative hotspots og myndighedssamarbejde. Fx leder Danmark en
international mission om dekarbonisering af skibsfarten under det internationale forum
Mission Innovation i samarbejde med USA, Norge, Global Maritime Forum og Maersk
McKinney Mgller Center for Zero Carbon Shipping. De fgrste bilaterale opslag er offent-
liggjort i sensommeren 2024.

Udvikling, test og demonstration

Hovedparten af de nye teknologier, bl.a. pyrolyse og CCS, som kan bidrage til at indfri 70
pct. malet, kraever udvikling, test og demonstration med henblik p& kommercialisering
og opskalering. Det er teknologier, der er udviklede og efterhanden velafprgvede og har
bevist sin funktion i sin endelige form, men som fortsat ikke har et fuldt kommercielt po-
tentiale endnu, og hvor afkastet er forbundet med en betydelig usikkerhed.

Stotte til udviklings- og demonstrationsprojekter

Danmark har tre konkrete programmer til udmgntning af offentlige midler til udvikling og
demonstration: Miljgteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP)S, Grgnt
Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP)7 og Det Energiteknologiske Udviklings-
og Demonstrationsprogram (EUDP)8.

Fx stgtter EUDP innovative projekter inden for udvikling, test og demonstration af energi-
teknologi og energisystemlgsninger. Programmet har til formal at understgtte Dan-
marks energi- og klimapolitiske malsastninger, udfasning af fossile braendsler og under-
stattelse af hgj forsyningssikkerhed. Siden etableringen af EUDP i 2007 har programmet
stgttet mere end 1.300 projekter med mere i alt 6,7 mia. kr. Derudover har EUDP fokus
pa strategiske investeringer, der bidrager til forsyningssikkerhed, energieffektivitet,
COze-reduktioner samt vaekst og beskaeftigelse i Danmark.

® Kilde: Uddannelses- og Forskningsstyrelsens kortlaegning ‘Bevillinger til gron forskning og innovation i 2023 og 2024'.
Kortlaegningen af 2024-tallene forventes udgivet i september 2025.

¢ https://mudp.dk/
7 https://gudp.Ibst.dk/
® https://eudp.dk/
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Godkendte Teknologiske serviceinstitutter

Uddannelses- og Forskningsministeriet medfinansierer forskning og udvikling i de God-
kendte Teknologiske Serviceinstitutter (GTS), bl.a. inden for miljsteknologier og materi-
ale og produktionsteknologier, der mindsker klimaaftryk. GTS er almennyttige forsk-
nings- og videninstitutioner, der drives som private virksomheder med det formal at op-
bygge og formidle teknologiske kompetencer til dansk erhvervsliv. GTS-institutterne un-
derstotter virksomhedernes teknologiudvikling og innovation ved at give adgang til spe-
cialistkompetencer og til udviklings-, test- og demonstrationsfaciliteter. Virksomheder
benytter GTS-institutter til test, rddgivning og F&U-opgaver samt til uddannelse af med-
arbejdere. Omkring 20.000 danske virksomheder benytter arligt GTS-institutternes ydel-
ser. De syv institutter varierer i stgrrelse og fagomrader og har tilsammen en omsaetning
pa ca. 4,3 mia. kr. arligt og ca. 3.800 ansatte.

Europaeiske programmer til udvikling og demonstration af grgn tekno-
logi

EU Innovation Fund er et af verdens stgrste stgtteprogrammer til demonstrationsprojek-
ter inden for innovative CO,e-fortraeengende teknologier og processer, herunder: 1) Ved-
varende Energiforsyning, 2) COze-fangst, -udnyttelse og -lagring (CCUS), 3) Maritim
transport, luftfart og bygninger.

Fonden finansieres i 2020-2030 af provenu ved auktionering af mindst 530 mio. CO»-
kvoter fra EU’'s kvotehandelssystem (EU ETS). Finansministeriet har i juni 2023 estime-
ret, at der vil vaere lidt over 400 mia. kr. til rddighed i 2021-2030 samlet i EU. Det ende-
lige belgb afhaenger af udviklingen i kvoteprisen.

Som et led i en indsats for at styrke dansk hjemtag af midler fra europzeiske stgttepro-
grammer for forskning, udvikling og demonstration, er der i 2023 etableret et sekretariat
og rejsehold i Energistyrelsen, der arbejder for at understgtte hjemtag af midler til dan-
ske projekter fra isaer EU Innovation Fund. Sekretariatet bistar med udvikling og kvalifi-
cering af projektansggninger. | efteraret 2023 blev der for fgrste gang tildelt midler fra
EU Innovation Fund til storskalaprojekter i Danmark til henholdsvis Topsges elektrolyse-
fabrik i Herning og Simens Gamesas udvikling og test af verdens stgrste havmglle i Dan-
mark. | 2024 opnaede 7 danske projekter stgtte fra EU Innovation Fund for i alt 3,5 mia.
kr., svarende til omkring 10 pct. af opslagets midler. Blandt andet er Aalborg Portland og
Air Liquides projekt, ACCESION, udvalgt til at modtage 220 mio. euro til etablering af et
COze-fangstanlaeg. Projekterne vil bidrage til Danmarks egne klima- og energipolitiske
malsaetninger samt bidrage til vaekst og jobskabelse i Danmark.

Markedsmodning

Nar teknologier er modne, er det afggrende at fa fremmet et marked for teknologien,
hvis markedsmodningen er forbundet med risici. Regeringen har derfor, i tillaeg til stgt-
ten til udvikling, test og demonstration, gennem en raekke initiativer understgttet private
aktgrer i at fremme markedsudbredelsen af grgnne teknologier. Dette indbefatter en
reekke finansieringsmuligheder samt stgtteordninger til teknologier sasom CCS og PtX,
jf.de tekniske kgreplaner for CCS og PtX. Ifm. markedsmodning, findes der en raekke fi-
nansieringsmuligheder og stgtteordninger for at understgtte danske aktgrer, herunder
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Danmarks Eksport- og Investeringsfond, Investeringsordning for innovative grgnne ngg-
leteknologier, EU’s strukturfonde, Fonden for Retfaerdig Omstilling og IPCEI (Important
Projects of Common European Interest). For yderligere beskrivelse af finansieringsmu-
lighederne og stgtteordningerne henvises til forskningskapitlet i Klimaprogrammet 2023.

Erhvervsfyrtarne

| foraret 2021 nedsatte regeringen syv regionale veekstteams, som skulle komme med
en raekke anbefalinger til, hvordan der bedst blev investeret i lokale styrker, herunder
med afseet i saerlige potentialer, som kunne blive til lokale erhvervsfyrtarne. Pa den bag-
grund blev det anbefalet, at der skulle etableres otte lokale erhvervsfyrtarne, der skulle
bidrage til at understgtte udviklingen af eksisterende og nye styrkepositioner i Danmark.
Erhvervsfyrtarnene udger én af i alt syv signaturindsatser i Danmarks Erhvervsfremme-
bestyrelses strategi "Virksomhedsudvikling i hele Danmark 2024-2027" og er en ambi-
tigs erhvervsudviklingsindsats, der skal fremme udviklingen af nye lgsninger pa store
samfundsudfordringer og bidrage til veekst og arbejdspladser i hele Danmark.

Erhvervsfyrtarnene skal bl.a. modne grgnne teknologier inden for. PtX, sektorkobling,
CCS, vandteknologi, biosolutions og baeredygtigt byggeri, sa det omsaettes til konkrete
Igsninger i erhvervslivet, jf. boks 8.3. Der blev i efteraret 2022 indgéet en partnerskabsaf-
tale for hvert erhvervsfyrtarn mellem bl.a. staten og de lokale aktgrer bestaende af virk-
somheder, universiteter, klynger, erhvervshuse og kommuner mv., som star i spidsen for
at opbygge erhvervsfyrtarnene. Der pagar Igbende dialog i de nedsatte partnerskaber
om at understgtte den langsigtede udvikling af erhvervsfyrtarnene. Der investeres sam-
let set 1 mia. kr. i EU-midler fra 2021 frem mod 2027 til etablering og udvikling af er-
hvervsfyrtarnene.

Boks 8.3
Oversigt over de otte erhvervsfyrtarne

Erhvervsfyrtarn for fangst, transport, anvendelse og lagring af COze (Nordjylland):
Nordjylland har et seerligt potentiale pa omradet, bade fordi der er store CO,-udle-
dere, for hvem CO3-fangst er meget relevant, og grundet gode muligheder for at
lagre CO2 i undergrunden, bade pa havet, kystnzert og pa land.

Erhvervsfyrtarn for vandteknologi (Midtjylland): Midtjylland har gode muligheder pa
omradet, da der er markante virksomheder inden for vand og et teet samarbejde
mellem virksomheder, vandselskaber og videninstitutioner om vandteknologiske
Igsninger.

Erhvervsfyrtarn for gren energi og sektorkobling (Sydjylland): Sydjylland har gode
muligheder for erhvervsudvikling af energiteknologiske Igsninger, da landsdelen har
staerke virksomheder pa omradet, anerkendte videninstitutioner, store kommende
private- og offentlige investeringer i bl.a. havvindmglleparker ud for den jyske vest-
kyst og det evt. kommende brintrgr, samt en velfungerende el- og gasinfrastruktur
med gode forbindelser til eksportmarkeder, fx Tyskland.
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Erhvervsfyrtarn for fremtidens industri og naeste generation af robotter (Fyn): Fyn
har gode muligheder inden for omradet, da landsdelen allerede i dag er verdensfg-
rende inden for robotteknologi og autonome Igsninger.

Erhvervsfyrtarn for biosolutions (Sjzelland og gerne): Sjeelland og gerne har gode
muligheder pa omradet, da regionen har en hgj koncentration af verdensfgrende
bioteknologiske virksomheder, innovative ivaerksaettere, forskning og uddannelse af
hgj kvalitet samt velfungerende innovationssamarbejder mellem universiteter, GTS-
institutter og virksomheder.

Erhvervsfyrtarn for baeredygtigt byggeri og erhvervsudvikling med afsaet i Femern
Baelt-forbindelsen (Sjaelland og gerne): Sjeelland og gerne har gode muligheder pa
omradet, idet der i landsdelen er et steerkt erhvervsliv inden for byggeri og anleeg, og

anlaegget af Femern Baelt-forbindelsen kan danne grundlag for udvikling af nye bae-
redygtige Igsninger til bygge- og anleegserhvervet.

Erhvervsfyrtarn for life science (Hovedstaden): Hovedstaden har gode muligheder
pa omradet, da regionen i forvejen har markante life science- og velfeerdsteknologi-
ske virksomheder og et staerkt gkosystem med videninstitutioner, kvalificeret ar-
bejdskraft og god adgang til kapital mv.

Erhvervsfyrtarn for Bornholm som knudepunkt for udvikling, test og demonstration
af grgn energi (Bornholm): Bornholm har gode udviklingsmuligheder pa omradet
med sin placering i @stersgen neer eksisterende og planlagte havvindmglleparker og
med unikke muligheder for at teste innovative energiteknologier i et afgreenset om-
rade.
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9. Sektorkgreplaner

Kapitlet preesenterer en plan for omstillingen af hver sektor som led i anskueligggrelsen
af 2030-malet. Regeringen fokuserer p4, at indgaede politiske aftaler skal implemente-
res grundigt og rettidigt, sa de skgnnede reduktioner realiseres, og de politiske mal og
ambitioner indfries.

Kapitlet viser en status for de resterende udledninger i hver sektor frem mod 2030. Der-
udover vises status pa centrale initiativer for at give indblik i, hvor langt hver sektor er i
omstillingen. Nggletal for sektorerne viser derudover, hvad der driver udviklingerne i hver
sektor frem mod 2035. Nogle teknologier kan anvendes i flere sektorer, som fx CCS,
hvorfor arbejdet for at indfri disse potentialer er beskrevet i szerskilte tekniske kgrepla-
ner, jf. kapitel 10.

| takt med at 2030 kommer naermere, bliver det afggrende, at der fglges op pa imple-
menteringen af de eksisterende aftaler, sa det monitoreres, om de forventede reduktio-
ner realiseres. Derfor gennemgar kapitlet ogsa status pa implementering og handtering
af risici. | gennemgangen skelnes mellem den forvaltningsmaessige implementering,
som direkte drives af staten, og den samfundsmaessige gennemfgrsel, der i hgjere grad
drives af andre samfundsaktgrer.

Status péa den forvaltningsmaessige implementering af initiativerne monitoreres, hvor
staten direkte driver implementeringen. Dvs. om relevant lovgivning er vedtaget, og/eller
afsatte puljer er abnet, og/eller udbudskontrakter er indgaet. Derudover vises den sam-
fundsmaessige gennemfgrelse af initiativet, der typisk drives af andre samfundsaktgrer
end staten, fx konstruktion af et CCS-anlaeg.

Et centralt element i risikohandteringen er, at der er planlagt en raekke genbesg@g og op-
fglgninger pa aftaler, hvor der er mulighed for at ivaerksaette tiltag, som kan stgtte op om
de aftalte ambitioner og initiativer.

Arbejdsprogrammet for den enkelte sektor viser en samlet plan med byggestenene til at
implementere de aftalte initiativer og fglge op pa de politiske ambitioner og mal for sek-
torerne.
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Energi- og forsyningssektoren

Energi- og forsyningssektorens udledninger bestar af udledninger fra el- og fjernvarme-
produktion, serviceerhverv og husholdninger. Der ses dog bort fra udledningerne fra af-
faldsforbraending, som ogsa leverer el og fjernvarme. Energi- og forsyningssektorens
udledninger er fra 1990 til 2023 faldet fra ca. 31,0 mio. ton CO2e til ca. 5 mio. ton COze,
jf. figur 9.1. Sektorens udledninger skgnnes at falde til ca. 0,3 mio. ton CO»e i 2030, hvil-
ket svarer til ca. 1 pct. af Danmarks samlede udledninger. De resterende udledninger i
2030 forventes at stamme fra bl.a. opvarmning i husholdninger og serviceerhverv med
gas- og oliefyr og spidslastanlaeg til el- og fjernvarmeproduktion. | 2035 skgnnes energi-
og forsyningssektoren at have et nettooptag pa ca. 0,1 mio. ton COxe, jf. Klimastatus og
-fremskrivning 2025.

El- og fijernvarmesektoren stod for den stgrste udledning i 1990, jf. figur 9.7, men er den
forste sektor, der skgnnes at have et nettooptag af COze i 2030, bl.a. pa grund af udfas-
ningen af kul i sektoren og CCS-projekterne pa Avedgre- og Asnaesvaerkerne. Derudover
bidrager el- og fjernvarmesektoren ogsa til nedbringelsen af drivhusgasudledningen fra
andre sektorer, fx gennem elektrificering af transport, opvarmning og industrielle pro-
cesser. Udbygningen af vedvarende energiproduktion er udfordret bl.a. som fglge af for-
dyrelser, pressede leverandgrkaeder og tidskraevende godkendelsesprocesser, og der er
pa den baggrund flere projekter, som forsinkes. Det betyder, at den skgnnede elproduk-
tion nedjusteres i forhold til Klimastatus og -fremskrivning 2024, som fglge af lavere for-
ventning til udbygningen af vedvarende energiproduktion. Det skgnnes dermed i Klima-
status og -fremskrivning 2025, at Danmark i hele fremskrivningsperioden vil vaere netto-
importgr af elektricitet. Hertil bemeerkes, at den seneste Aftale om udbudsrammer for tre
havvindmglleparker af maj 2025, om udbud af 3 GW havvind, ikke er medregnet i disse
skegn.

Figur 9.1
Status pa udledningerne i energi- og forsyningssektoren i
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Anm.: COze-udledninger fra husholdningernes opvarmning skgnnes primaert at komme fra oliefyr fra 2032.
Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025
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Gennem flere aftaler er vejen til omstillingen af sektoren vist. Fokus for sektoren vil
vaere pa implementeringen af disse aftaler frem mod 2030 og 2035.

Nogletal og status pa mal mv. i energi- og forsyningssektoren
For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af energi- og forsyningssek-
toren har en raekke partier aftalt flere initiativer samt fastsat mal og politiske ambitioner.

Grgn varme og gas
Der er indgaet flere aftaler samt igangsat initiativer om grgn varme, herunder:

e  Energiaftale 2018 etablerede Skrotningsordningen samt den tidligere Byg-
ningspulje.

e  Klimaaftale for energi og industri mv. 2020, hvormed der blev afsat midler til
tilskudspuljer til udfasning af olie- og gasfyr, herunder Fjernvarmepuljen og Af-
koblingsordningen.

e Med Klimaaftale om grgn stram og varme 2022 er det den politiske ambition,
at Danmark senest i 2030 skal vaere 100 pct. forsynet med grgn gas, og at der
fra 2035 ikke lzengere skal vaere boliger i Danmark, der opvarmes af gasfyr.
Desuden blev Bygningspuljen opsplittet i henholdsvis Varmepumpepuljen og
Energirenoveringspuljen. Puljerne understgtter COze-reduktioner og energief-
fektiviseringer.

e Regeringsgrundlaget 2022 etablerede den nationale energikrisestab (NEKST),
som har haft til opgave at saette tempo pa den grgnne omstilling i Danmark.

e  NEKST-arbejdssporet Farvel til gas i danske hjem blev etableret i 2023 med
henblik pa at fjerne barrierer, der forhindrer hurtigere udrulning af grgn varme,
og komme med Igsningsforslag, der saetter tempo pa udfasning af gas i dan-
ske hjem. Arbejdsgruppen afleverede 30 anbefalinger i marts 2024.

e Aftale om deludmgntning af Gran Fond 2024 af april 2024 og Finanslov 2024,
der bl.a. gger Fjernvarmepuljen.

e  Aftale om afskaffelse af prisloft pa overskudsvarme af januar 2025, der skaber
friere rammer for udnyttelsen af overskudsvarme ved at overlade et stgrre an-
svar lokalt hos kommuner og fijernvarmevirksomheder.
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Den danske fjernvarmeproduktion frem mod 2035 skgnnes at gennemga et markant
skifte, hvor varmepumper og elkedler i kombination med varmelagre i stgrre grad anven-
des og tilpasses et elmarked med mere volatile elpriser. Omstillingen er seerligt tydelig
for kraftvarmevaerkernes fjernvarmeproduktion, hvilket afspejles i, at produktionen fra
biomasse skgnnes at falde fra at udggre ca. 45 pct. i 2024 og 2025 til et stabilt niveau
pa ca. 20 pct. i 2035 og frem til 2050, jf. figur 9.2. Kul udger 5 pct. af fijernvarmeprodukti-
onen i 2025, og skgnnes udfaset fra 2028.

Figur 9.2
Fjernvarmeproduktion fordelt pa typer, PJ

180
160
140
o B S & B
|
- O .
80 - . =
60
40
20
0

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040 2045 2050

m Affald m Biomasse m Elkedler Gas
m Geotermi m Kul & Koks m Olie m Overskudsvarme
m Solenergi Varmepumper

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

Stgtteordningerne og COqe-fortraengningskravet for breendstofleverandgrer har til hen-
sigt at fremme produktionen og anvendelsen af biogas, som bl.a. tilfgres gassystemet.
Den skgnnede stigende produktion af opgraderet biogas, kombineret med forventningen
om et faldende forbrug af ledningsgas, medfgrer en stigende VE-andel i gassystemet,
der skgnnes at na over 100 pct. fra og med 2032, jf. figur 9.3. Dette er tre ar senere end
skgnnet i Klimastatus og -fremskrivning 2024, hvilket skyldes, at der udover et lavere
skgn for biogasproduktionen ogsa skgnnes et hgjere forbrug af ledningsgas til hushold-
ningerne samt service- og fremstillingserhverv. Det hgjere skgnnede gasforbrug i hus-
holdningerne i Klimastatus og -fremskrivning 2025, sammenlignet med Klimastatus og -
fremskrivning 2024, kan bl.a. tilskrives en langsommere fjernvarmeudrulning samt opda-
teringer i teknologikataloget for energitransport, hvor omkostninger til fiernvarmekon-
vertering vurderes at vaere hgjere end forudsat i 2024. Derudover har erfaringer fra var-
mepumpepuljen vist, at investeringsomkostningerne til varmepumper er hgjere end tidli-
gere antaget, hvilket ogsa skgnnes at reducere faldet i ledningsgasforbruget i forhold til
Klimastatus og -fremskrivning 2024. Forbruget af gas forventes dog forsat at falde Ig-
bende pa tveers af produktionsformer. Det skgnnes, at ledningsgasforbruget falder fra
68,5 PJ i 2023 til 46,4 PJ i 2030, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2025. Den primeere re-
duktion i gasforbruget skyldes, at rumvarme og lavtemperaturprocesser omstilles til el-
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baserede Igsninger som individuelle varmepumper i husholdninger, udrulning af fjern-
varme, samt brug af VE-baserede varmekilder i fjernvarmen.

Figur 9.3
Gasforbruget fordelt pa typer i forhold til produktionen af biona-
turgas, PJ

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

Antallet af bygninger til beboelse med gasfyr som primaer opvarmningsform skgnnes at
falde med ca. 93.000 fra 2023 til 2030, hvilket svarer til et fald pa 30 pct., jf. figur 9.4.

Figur 9.4
Skgnnet udvikling i bygninger til beboelse med gasfyr som primaer
opvarmningsform 2011-2035
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025
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Siden 2020 har Varmepumpepuljen givet tilsagn til ca. 52.000 varmepumper, jf. figur 9.5.
Antallet af tilsagn til varmepumper steg marginalt i 2024 sammenlignet med 2023, bl.a.
hjulpet af, at Varmepumpepuljen var aben i laengere tid. Puljens aflgb er imidlertid mar-
kant lavere end tidligere, hvilket bl.a. skyldes et stort tilbagelgb som fglge af uudnyttede
tilsagn fra tidligere ar. Der ses et fald i antallet af tilsagn til fjernvarme fra 2023 til 2024.
Det vurderes, at faldet primeert skyldes stigende omkostninger til fjernvarmeprojekter.
Sammenlignet med 2020 sker der fortsat flere afkoblinger fra gassystemet, men der har
veeret et fald i afkoblinger fra gassystemet fra 2023 til 2024.

Figur 9.5
Antal tilsagn om tilskud til opsaetning af varmepumper og fjern-
varme samt afkoblinger fra gassystemet i 2020-2024
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Anm.: Tilsagn til varmepumper indeholder konverteringer fra olie-, gas- og traepillefyr og elvarme. Tilsagn til fijernvarme er
baseret pa forventede konverteringer, som tilsagnene medfgrer, og indeholder konverteringer fra olie- og gasfyr. Det be-

meerkes, at Fjernvarmepuljen og afkoblingsordningen forst dbnede i 2021, hvorfor der ikke fremgar data fra 2020 i figuren.
Kilde: Energistyrelsen

Udbygning af VE og elinfrastruktur

Der er indgaet flere aftaler samt igangsat initiativer og arbejdsspor om VE og udbygning
af elinfrastruktur, herunder:

e  Klimaaftale for energi og industri mv. 2020, hvor det fgrste gang blev aftalt, at
Danmark skal etablere to energiger i henholdsvis Nordsgen og pa Bornholm.

e  Aftale om fremme af brint og grénne braendstoffer 2022, hvor ambitionen om
at Danmark skal veere nettoeksportgr af grgn energi i 2030, blev fremsat.

e  Klimaaftale om grgn strgm og varme 2022 indeholder bl.a. en ambition om at
sikre rammevilkar, der kan muligggre en firedobling af den samlede elproduk-
tion fra solenergi og landvind frem mod 2030. | aftalen indgik ogsa gnsket om
at hgste det fulde havvindspotentiale. Som fglge af Klimaaftale om gran strem
og varme 2022 er der gennemfgrt en raekke analyser. Herunder Havvindsanaly-
sen, der undersgger, hvad potentialet er for dansk havvind, og hvordan potenti-
alet kan opnas. Herudover er der gennemfgrt analyser med henblik pa at sikre
en mere proaktiv og omkostningseffektiv udbygning og udnyttelse af elnettet.
Disse analyser vedrgrer bl.a. mulighederne for at sikre hurtigere nettilslutning
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og netudbygning, hurtigere tilslutning af VE, sikring af arealer til udbygning af
elnettet, anvendelse af fleksibilitet til at sikre bedre udnyttelse af elnettet,
samt vurdering af tariffer til fremme af fleksibilitet.

e  Klimaaftale om mere grgn energi fra sol og vind pa land 2023, der fastsaetter
rammer for energiparker pa land og sikrer mere kompensation til naboer og
lokalsamfund.

e | Aftale om udvikling og fremme af brint og grenne braendstoffer (Power-to-X
strategi) 2023 indgar tiltag for hensigtsmaessig placering af elproduktion og
elforbrug i det danske energisystem ved implementeringen af direkte linjer og
geografisk differentierede forbrugstariffer. Rammerne for direkte linjer og geo-
grafisk differentierede tariffer tradte i kraft med den reviderede elforsynings-
lov den 1. maj 2023.

e NEKST-arbejdssporet Mere sol og vind pa land 2023, der blev etableret med
henblik pa at identificere de barrierer, der i dag spaender ben for udbygningen
af vedvarende energi pa land. Arbejdsgruppen afleverede 27 anbefalinger i fe-
bruar 2024.

o Tillegsaftale om udbudsrammer for 6 GW havvind og Energig Bornholm 2023,
der fastlagde rammerne for udbud af 6 GW radial havvind samt 3 GW havvind
til Energig Bornholm. Der kom ikke nogen bud pé de fgrste 3 GW i Nordsgen i
december 2024, og herefter blev udbuddene i de indre danske farvande annul-
leret.

e NEKST-arbejdssporet Hurtigere udbygning af elnettet 2023, der blev etableret
med henblik pa at identificere og fjerne barrierer for at sikre en hurtigere og
mere effektiv udbygning af elnettet. Arbejdsgruppen er kommet med sine 34
samlede anbefalinger i december 2024.

e  Aftale om hurtigere og mere effektiv udbygning af elnettet 2024, hvor aftalepar-
tierne bakker op om udpegning af de fgrste tre fremskyndelsesomrader til
elinfrastruktur samt implementeringen af fire af anbefalingerne fra NEKST-ar-
bejdssporet Hurtigere udbygning af elnettet.

e  Stemmeaftalen om robuste rammer for elnetvirksomhedernes gkonomi af 10.
juni 2024, der bl.a. indfgrer et nyt grent elektrificeringstillaeg til elnetvirksom-
hederne for at understgtte en effektiv og rettidig udbygning af eldistributions-
nettet sfa. elektrificeringen af samfundet. Lovgrundlaget, der giver de ngdven-
dige forudsaetninger for at elnetvirksomhederne fremadrettet kan investere
rettidigt i elnettet, er vedtaget i 2025.

e Aftale om udbudsrammer for tre havvindmglleparker 2025, der er en ny aftale
om rammerne for udbud af 3 havvindmelleparker fordelt pa tre arealer oprin-
deligt udbudt ifm. udbud af 6 GW havvind. De tre havvindmeglleparker udbydes
med mulighed for statsstgtte og @get fleksibilitet.

Der er tilsvarende i EU vedtaget regulering inden for udbygning af VE og elinfrastruktur,
der bidrager til at indfri EU’s 2030-klimamal og understgtter sektorens omstilling, herun-
der:

e VElll-direktivet, som EU vedtog i oktober 2023. Direktivet forpligter medlems-
staterne til at sikre, at andelen af VE senest i 2030 skal udggre mindst 42,5
pct. af EU’s samlede energiforbrug (tidligere 32 pct.), hvor Danmarks nationale
bidrag er sat til 58 pct. Danmark indsendte i 2024 Danmarks nationale energi-
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og klimaplan 2021-2030. Her rapporterede Danmark bl.a. sit nationale bidrag
til EU’s samlede VE-mal, samt beskrev efterlevelse af gvrige sektorspecifikke
mal.

Den samlede elproduktion sk@nnes at stige markant frem mod 2035, hvilket saerligt er
drevet af en stigning i elproduktionen fra VE, der skgnnes at stige med 21,8 TWh fra
2023 til 2030, jf. figur 9.6. Udbygningen af vedvarende energiproduktion er dog udfordret
af bl.a. fordyrelser, pressede leverandgrkeeder og udbygning af VE pa land er udfordret
af tidskreevende godkendelsesprocesser, og der er pa den baggrund flere projekter, som
forsinkes. Det betyder, at den skgnnede elproduktion nedjusteres i forhold til Klimasta-
tus og -fremskrivning 2024. Forskellen kan pa kort sigt henfgres til opdaterede forudsaet-
ninger om udbygningen af landvindmgller og solceller og pa leengere sigt bl.a. henfgres
til annulleringen af havvindsudbuddene i de indre danske farvande samt manglende bud
pa havvindmglleparkerne i Nordsgen. Med Aftale om udbudsrammer for tre havvindmaoil-
leparker 2025 er det besluttet at udbyde 3 havvindmglleparker fordelt pa tre arealer pa
mere attraktive vilkar. Effekten af disse parker er dog ikke indregnet i Klimastatus og -
fremskrivning 2025.

Den stigende elproduktion skgnnes at ske i takt med forventning om en stigning i efter-
sporgsel pa el frem mod 2030 og videre frem til 2050, hvor elforbruget skgnnes at stige
med ca. 60 pct. i 2030 og ca. tredobles mod 2050 relativt til 2023. Den skgnnede stig-
ning i forbruget kan seerligt tilskrives en markant vaekst i datacentre, udbygning af el-ba-
seret varme til fiernvarmeproduktion og i husholdninger, samt elektrificering af trans-
portsektoren, fx elbiler. Til sammenligning steg elproduktionen fra vedvarende energikil-
der med 5,9 TWh fra 2020 til 2023.

Figur 9.6
Fremskrivning af dansk elproduktion fordelt pa typer mod 2050,
TWh

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

Det skgnnes i Klimastatus og -fremskrivning 2025, at elforbruget stiger mere end elpro-
duktionen frem mod 2050. Det skgnnes dermed i Klimastatus og -fremskrivning 2025, at
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Danmark i hele fremskrivningsperioden vil vaere nettoimportgr af elektricitet. Der skgn-
nes en markant stigning i efterspgrgslen pa el frem mod 2030 og videre frem mod 2050,
hvilket ikke opvejes af en tilsvarende stigning i elproduktion. Det bemaerkes, at Klimasta-
tus og -fremskrivning 2025 er en fremskrivning af, hvordan udledningerne skgnnes at ud-
vikle sig givet de tiltag pa klima- og energiomradet, som var besluttet forud for offentlig-
gorelsen af fremskrivningen. Det betyder bl.a., at Aftale om udbudsrammer for udbygnin-
gen af 3 havvindmalleparker fra maj 2025 ikke indgar i Klimastatus og -fremskrivning
2025. Etableringen af 3 nye havvindmelleparker kan understgtte, at Danmark skgnnes at
kunne blive nettoeksportgr af grgn strgm til og med 2036. Hvorefter Danmark atter, alt
andet lige, skgnnes at blive nettoimportgr af elektricitet. Aftale om udbudsrammer for
udbygningen af 3 havvindmglleparker vil blive indarbejdet til klimafremskrivningen for
2026. | den forbindelse foretages nye skgn vedr. elforbrug, -produktion og -eksport.

| Klimaaftale om grgn strgm og varme 2022 blev et flertal af Folketingets partier enige
om en ambition om at sikre rammevilkar, der kan muligggre en markedsdrevet firedob-
ling af elproduktion fra solenergi og landvind frem mod 2030. Produktionen af vedva-
rende energi fra landvindmgller og solceller skgnnes med Klimastatus og -fremskrivning
2025 til ca. 34 TWh i 2030, svarende til 2,7 gange mere end skgnnet for 2021 i Klimasta-
tus og -fremskrivning 2022. Produktionen sk@nnes firedoblet i 2036 relativt til 2021, jf.
figur 9.7. Udbygning af vedvarende elproduktion pa land skgnnes primaert at ske med
solcelleanlaeg. Med Klimastatus og -fremskrivning 2025 skgnnes produktionskapacite-
ten fra solceller at stige fra 1 GW i 2021 til 15 GW i 2030.

Figur 9.7
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Anm.: Der er betydelig usikkerhed om den langsigtede udvikling af VE pa land, bl.a. om tilslutningsmulighed og lokal op-
bakning, hvorfor landvind i Klimastatus og -fremskrivning 2025 med betydelig usikkerhed er beregningsteknisk fastlast til
en samlet kapacitet pa ca. 5 GW efter 2032.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025
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Energieffektivitet
Der er indgaet flere aftaler samt igangsat initiativer og arbejdsspor for mere energieffek-
tivitet. Regeringen har bl.a. lanceret:

e  Forsyningsdigitaliseringsprogrammet (2024-2027) i forbindelse med digitalise-
ringsstrategien fra 2024. Programmet skal understgtte en energieffektiv forsy-
ningssektor ved at sikre bedre data og bedre adgang til data fra forsynings-
sektoren.

e  Koareplan for energieffektivitet 2024, der beskriver regeringens videre arbejde
med energieffektivitetsomradet samt angiver en rammesaetning for energief-
fektivitet.

e  Aftale om afskaffelse af prisloft pd overskudsvarme af januar 2025, der skaber
friere rammer for udnyttelsen af overskudsvarme ved at overlade et stgrre an-
svar lokalt hos kommuner og fjernvarmevirksomheder.

e  Aftale om Finansloven 2025, hvor et nyt grant handveerkerfradrag indfgres og
betyder, at landets boligejere kan fa fradragsret for Ipnudgifter til energibespa-
rende forbedringer i boliger.

e Aftale om faelles indsats mellem KL, Danske Regioner og Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet om energieffektivitet i offentlige bygninger, der medfgrer, at
det offentlige frem mod 2030 skal udpege ca. 3,9 mio. m2 offentlig bygnings-
masse, som senest i 2040 skal renoveres op til mindst energimaerke B. Der ud-
vikles desuden en simplificeret model for energimaerkning af bygninger.

Der er tilsvarende i EU vedtaget regulering inden for energieffektivitet, der bidrager til at
indfri EU’s 2030-klimamal og understgtte sektorens omstilling. Det gaelder saerligt det
omarbejdede energieffektivitetsdirektiv fra september 2023 og det omarbejdede byg-
ningsdirektiv fra maj 2024, der har implementeringsfrist henholdsvis oktober 2025 og
maj 2026, hvor implementeringsarbejdet er i gang og pa nogle omrader afsluttet. Status
pa implementering af direktiverne udfoldes i kapitel 5 om malopfyldelse.

Udvikling af CCS
Der er indgaet 10 politiske aftaler om CCS siden 2020, hvoraf nedenstaende kan frem-
haeves:

e Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark 2023, som har til formal at
skabe sikkerhed om rammevilkar for CCS-markedet. Med aftalen blev to eksi-
sterende stgttepuljer til CCS samlet i én pulje med hensigt om at forenkle stgt-
ten og skabe stg@rre sikkerhed for de forventede reduktioner i 2030. Med afta-
len skabes der samtidig stgrre sikkerhed om rammevilkar ved en ny hovedlov
om rgrfgrt transport af CO,e. Loven tradte i kraft i midten af 2024.

e  Aftale om langsigtede rammevilkar for CO,-fangst i forsyningssektoren 2024,
der skal understgtte, at sektorens store fangstpotentiale realiseres. Som led i
implementering af aftalen tradte lov om COe-fangstaktiviteter i forsynings-
sektoren i kraft d. 1. januar 2025.

e Med Klimaaftale for energi og industri 2020, Aftale om grgn skatteform for in-
dustri mv. 2022 og aftale om Finansloven for 2022 er der samlet afsat mere
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end 38 mia. kr. til udviklingen af fangst og lagring af COze i Danmark. Den fgr-
ste pulje blev vundet af @rsted, der fanger og lagrer CO2e fra Asnaes- og Aved-
greveerket fra 2025.

e Med politisk aftale om forhgjelse af Evidas genudlansramme til brug for poten-
tielle CCS-projekter inden for rgrbunden COz-infrastruktur 2025 far Evida styrket
mulighed for at spille en rolle inden for regrbunden COze-infrastruktur i Dan-
mark, og dermed at kunne understgtte en udrulning af CCS i Danmark.

Aftalerne er beskrevet naermere i kgreplaner for realisering af tekniske potentialer CCS,
jf. kapitel 10

Status for implementering af aftaler i energi- og forsyningssektoren
For at understgtte realiseringen af de eksisterende tiltag monitoreres implementeringen
af de indgédede politiske aftaler og EU-regulering teet. Der er besluttet initiativer med par-
tielt skgnnede reduktioner pa sammenlagt ca. 1,88 mio. ton COze i 2030 i energi- og for-
syningssektoren. De skgnnede reduktioner frem mod 2030 og 2035 kan bl.a. henfgres til
udfasning af kulfyrede kraftvarmeveerker, en stigende VE-andel i gasforbruget og etable-
ring af COze-fangst, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2025.

Hertil kommer det igangveerende CCS-udbud, der endnu ikke er sektorfordelt. Udbuddet
kan muligvis bidrage til yderligere reduktioner i sektoren i 2030 og derefter, jf. den tekni-
ske kgreplan for CCS.

De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med en skgnnet reduk-

tionseffekt pa 1,88 mio. ton COze i 2030. Der er et enkelt initiativ med reduktionseffekter
pa 0,28 mio. ton COe i 2030, der er under implementering, jf. figur 9.8.

Figur 9.8
Status pa initiativer med reduktionseffekter i energi og forsy-
ningssektoren i 2030 (mio. ton CO2e)
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Kilde: Figur 9.9
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Figur 9.9 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig implementering og samfunds-
maessig gennemfgrsel af initiativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa udled-
ningerne i 2030.

Figur 9.9
Implementeringsstatus for initiativer for grgn varme med skgnnede
COze-reduktioner i 2030 i energi- og forsyningssektoren

Anm.: CO2e-effekter er angivet som de skgn, der blev lavet ved aftalens indgéelse. Belgb er angivet, som de blev angivet
ved aftaleindgaelse. Forvaltningsmaessige rammer for implementering defineres som enten hvorvidt relevant lovgivning er
vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmentet, og/eller udbudskontrakter er indgaet. Samfundsmaessig gennem-
forelse af initiativet defineres som den fase, der typisk drives af andre samfundsaktgrer end staten fx konstruktion af et
CCS-anlaeg.

Der er ligeledes indgaet politiske aftaler om udbygning af VE bade pa hav og pa land
samt udbygning af elinfrastruktur. Figur 9.10 viser status for henholdsvis forvaltnings-
maessig implementering og gennemfgrsel af initiativer om konkret VE-produktion. Initia-
tiver, der i 2025 har sendret status, er udbygningen af 6 GW havvind, hvor der ikke kom
bud pa at bygge 3 havvindmglleparker i Nordsgen, og udbud af 3 havvindmglleparker i
indre danske farvende i den forbindelse blev annulleret. Efter seneste havvindsaftale i
maj 2025 forventes udbud af 2 havvindmglleparker at have budfrist i foraret 2026, mens

den resterende havvindmellepark i aftalen forventes at have budfrist i efteraret 2027.
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Regeringen og partierne bag Tillaegsaftale om udbudsrammer for 6 GW havvind og Ener-
gi@ Bornholm af maj 2023, besluttede i januar 2025 at annullere de igangvaerende hav-
vindudbud i indre danske farvande, som konsekvens af de manglende bud pa havvind-
mglleparkerne i Nordsgen. Med Aftale om udbudsrammer af tre havvindmglleparker af
maj 2025 udbydes tre havvindmglleparker — fordelt i @st- og Vestdanmark. Havvindmagl-
leparkerne vil samlet kunne levere strgm til tre millioner husstande. Af aftalen fremgar
det desuden, at de gvrige forundersggte arealer ifm. 6 GW-udbuddene pa sigt skal i spil i
et tempo, hvor markedet kan baere det, og som kan understgtte, at Danmark bliver netto-
eksportgr af grgn strem. Derudover fortsaetter sagsbehandlingen af de projekter under
den tidligere aben-dgr ordning, der vurderes at kunne fortsaettes inden for rammerne af
EU’s statsstptteregler. Dette kan potentielt fgre til yderligere udbygning af knap 0,8 GW
havvind. Derudover bevares 0,4 GW fra forlaengelse af elproduktionstilladelsen til eksi-
sterende aben-dgr-parker, som ellers skulle veere nedtaget i de kommende ar.

Regeringen folger teet op pé de aftaler og arbejdsspor om udbygning af elnettet. Rege-
ringen vil som opfglgning pa NEKST-arbejdet gennemfgre tiltag om at fritage jordkabler
og stationer fra screening efter miljgvurderingsloven med forventet ikrafttraedelse 1. ja-
nuar 2026 samt fglge op de resterende NEKST-anbefalinger vedrgrende en hurtigere ud-
bygning af elnettet. Endelig arbejder regeringen med tiltag, der skal styrke elforsynings-
sikkerheden fremadrettet, herunder mulighederne for indfgrsel af en kapacitetsmeka-
nisme, som kan understgtte regulerbar elproduktionskapacitet i knaphedssituationer
samt mulighederne for at fjerne utilsigtede barrierer og identificere tiltag, s& potentialet
for lagring og fleksibilitet ikke h&emmes.
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Figur 9.10
Implementeringsstatus for initiativer for VE-produktion med skgnnede
COze-reduktioner i 2030 i energi- og forsyningssektoren

Anm.: VE-produktion er fgrst forvaltningsmaessigt implementeret, nar udbudskontrakt er indgaet.

*Implementering af Energig Bornholm er under afklaring. Det er aftalt, at Energig Bornholm skal have en effekt pa mindst 3
GW. | september 2025 indgik Energinet kontrakt pa kabler og hgj-spaendingsstationer til Energip Bornholm og underskrev
samtidig EU-stpttekontrakt pa 4,8 mia. kr. til projektet. Der er igangsat dialog om fordelingen af omkostninger mellem
Danmark og Tyskland i relation til Energig Bornholm, som forventes afsluttet i 2025 med henblik pa efterfglgende stilling-
tagen til, hvorvidt projektet skal fortsaette.

**Implementering af Energio Nordsgen er under afklaring. Det er aftalt, at Energig Nordsgen skal have en effekt pa 10 GW,
nar den er fuldt udbygget. Der kunne inden belgisk valg i 2024 ikke opnas aftale med Belgien om omkostningsdeling. Nye
modeller for Energig Nordsgen analyseres. Der er dialog med Tyskland herom.

***Mulighed for overplanting og dermed gget kapacitet i havvindmelleparkerne

*xrk Jdpegede energiparker har til formél at fremme elproduktionen fra VE via forbedrede muligheder for opstilling af vind-
meller og solcelleanlaeg under ngdvendig hensyntagen til gvrige samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen.

*xxxx Der er udover, hvad der fremgar af figuren givet etableringstilladelse til tre aben dor-parker Lillebaelt Syd, Jammer-
land Bugt og Frederikshavn Havvindmgllepark, som tilsammen udger 0,47 GW. Disse fremgar ikke af figuren, da de ikke
afspejler en nylig politisk aftale.

Handtering af vaesentligste risici i implementeringen i energi- og for-
syningssektoren

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at un-
derstgtte realiseringen af de skgnnede effekter. Nedenfor uddybes de vaesentligste ri-
sici, som kan have betydning for indfrielsen af de danske malsaetninger og ambitioner i
henholdsvis 2025 og 2030, samt indfrielsen af EU-mal. Der anvises sa vidt muligt rele-
vante tiltag for at mitigere disse risici. Idet Klimastatus og -fremskrivning 2025 baseres
pa middelrette skgn, er det vigtigt at bemaerke, at usikkerheder i forbindelse med imple-
menteringen af besluttede initiativer kan ga begge veje. Det betyder, at omstillingen kan
ga bade hurtigere og langsommere.
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Udrulning af gren varme

Der er risiko for forsinkelse af udrulningen af grgn varme. Risikoen bestar i, at private
husholdninger, virksomheder og fjernvarmeselskaber mv. ikke traeffer de forventede be-
slutninger i forhold til investeringer i grénne varmekilder. Fx oplever flere fjernvarmepro-
jekter manglende tilslutning til fiernvarme og generelt er der flere projekter, der oplever
forsinkelser. Manglende investeringer kan medfgre et fortsat forbrug af olie og fossil
gas og dermed en tilsvarende gget CO2e-udledning sammenlignet med det, der for nu-
vaerende skgnnes.

Kommuner og fjernvarmeselskaber kan endvidere blive forsinkede i deres godkendel-
sesprocesser for fiernvarme, ligesom mangel pa arbejdskraft og ressourcer samt sti-
gende omkostninger udfordrer udrulningen af allerede planlagte fjernvarmeprojekter.
Dette medfarer en risiko for, at fiernvarmeprojekter kan blive udskudt eller aflyst.

For at mitigere risici er der med Aftale om deludmgntning af Grgn Fond 2024 af april
2024 afsat i alt 465 mio. kr. ekstra i 2024-2025 til en forhgjelse af Fjernvarmepuljen. Ef-
fekten af puljen forudsaetter dog, at der er aflgb. Der fglges desuden lgbende op pa ud-
viklingen i varmesektoren pa baggrund af Aftale om fremskyndet planlaegning for udfas-
ning af gas til opvarmning og klar besked til borgerne mellem den davaerende S-regering
og Kommunernes Landsforening (KL). Senest offentliggjorde Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet og KL en statusrapport d. 19. august 2025. Resultaterne viste bl.a., at
22.000 private gaskunder i 2024 konverterede vaek fra gas, samt 11.000 konverteringer i
forste halvar af 2025. | 2024 har langt stgrstedelen af gaskunderne angivet fjernvarme
som ny opvarmningsform (74 pct.). Rapporten viste ogsa, at 40 kommuner har god-
kendt i alt 70 projekter. Af de 70 projekter er 21 blevet udskudt eller aflyst.

Der er usikkerhed om effekten af puljerne, der skal understgtte husholdningernes udfas-
ning af olie- og gasfyr. Risikoen bestar i, at der for flere af puljerne har veeret, og fortsat
forventes, et mindreforbrug, der bl.a. kan skyldes lavere gaspriser. For at mitigere risici
feres midlerne fra uudnyttede tilsagn tilbage i den oprindelige pulje, og der tages lg-
bende stilling til omprioritering til andre tiltag eller redesign af puljerne. Fx blev malgrup-
pen for Energirenoveringspuljen udvidet markant i 2024.

Ledningsgasforbruget sk@nnes opgerelsesmaessigt at veere 100 pct. grgnt fra og med
2032, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2025. Senest i 2026 vil regeringen fremlaegge mu-
lige initiativer samt den finansiering, der eventuelt skal til for at indfri ambitionen om ud-
fasning af gasfyr i 2035 og ambitionen om 100 pct. grgn gas i 2030. Hvis det modsat
skgnnes, at den indenlandske produktion af stgttet biogas overstiger forbruget, har par-
tierne bag Aftale om grgn strgm og varme af juni 2022 aftalt at begraense produktionen
af stgttet biogas.

Der er usikkerhed om effekten af reguleringen af metantab fra biogasproduktionen. Re-
guleringen af metantab fra biogasproduktionen omfatter obligatorisk arlig ekstern an-
leegsgennemgang med krav om udbedringer af leekager, egenkontrolprogram samt en
punktkildegraense pa hgjst 1 pct. fra opgraderingsanlaeg. De fgrste kontrolrapporter pe-
ger p3, at en lang reekke leckager er blevet udbedret, men der er usikkerhed om effekten.
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For at vurdere effekten af reguleringen er der igangsat en malekampagne med kvantifi-
cering af anleeggenes metantab i 2025. Resultaterne af malekampagnen ventes at fore-
ligge ultimo 2025.

Udbygning af VE

Der er risiko for forsinkelser ved store anlasgsprojekter. Det kan fx gaelde havvindprojek-
ter og energigprojekter, hvor der bade etableres havvind og infrastruktur med nye tekni-
ske lgsninger og udlandsforbindelser til nabolande. Eventuelle forsinkelser for bl.a. PtX-
anlaegsprojekter, havvind, nye vedvarende energianleeg pa land, samt netudbygning frem
mod 2030 vurderes ikke isoleret set at fa betydning for indfrielse af 70 pct. malet i 2030,
jf. figur 9.10. Det vurderes ligeledes ikke at have betydning for opfyldelse af EU’s VE-mal,
da Danmark i gjeblikket forventes at overopfylde disse.

Generelt er der risiko for forsinkelser og fordyrelse i udbygning af vedvarende energi. Ri-
sikoen bestar i, at markedet generelt er ophedet, fordi mange europzeiske lande i disse
ar har iveerksat stgrre projekter for at indfri deres 2030-mal. Derfor er der stor usikker-
hed om udviklingen i forhold til tilgeengelighed og priser pa materialer, arbejdskraft mv.,
hvilket kan udfordre opsaetningen af VE-udbygningen, fx i forhold til realiseringstids-
punkt og budgetter. En anden vaesentlig markedsmaessig faktor, som pavirker omfanget
af udbygningen, er usikkerhed om efterspgrgslen efter og prisen pa strgm. Branchen pe-
ger pa, at manglende eller usikre afsaetningsmuligheder, herunder lave elpriser, p.t. er én
af de primaere udfordringer for udbygningen i Danmark. Hertil kommer barrierer vedr.
myndighedsprocesserne for VE pa land, hvor bl.a. miljgtilladelser og koordinering mel-
lem de mange involverede aktgrer i udbygning af VE pa land kan give udfordringer.

En massiv udbygning af VE medfgrer ogsa en gget risiko for, at netudbygningen bliver
en forsinkende faktor for fuldt aftag fra VE-produktion. Dette uddybes naermere neden-
for.

Udbygningen af VE pa havet

For at mitigere risici for VE pa hav arbejdes der, for sa vidt angar energigerne, pa at opti-
mere tilrettelaeggelsen af projekterne i bade den indledende planleegningsfase og efter-
fglgende implementering. For sa vidt angar havvind er der foretaget en raekke tiltag for
at mitigere risici, fx ved at gge smidigheden i tilladelsesprocesser og nedbryde barrierer.
Der er bl.a. gennemfgrt et servicetjek og analysearbejde for at fjerne barrierer i lovgivnin-
gen, der er indgdet Aftale om Danmarks Havplan, som udlaegger ca. 30 pct. af det dan-
ske havareal til vedvarende energi og energiger, og senest er der etableret en havnatur-
fond, hvor midler konkret skal ga til bl.a. at fa bedre viden og data om havmiljget.

Aftale om udbudsrammer for tre havvindmglleparker fastlaeegger udbudsrammer for ud-
bud af 3 havvindmelleparker placeret pa arealer, som tidligere blev udbudt uden stats-
stgtte. Med Aftale om udbudsrammer for tre havvindmglleparker gives der, for at miti-
gere risici, mere attraktive vilkar til dansk havvind. Aftalepartierne er enige om at give
statsstotte, for at realisere mere havvind i Danmark pa den korte bane. For at imgde-
komme udfordringer med eventuelt pressede leverandgrkaeder udbydes parkerne med
et gget niveau af fleksibilitet. Det opnas gennem et lempet bodsregime.



12 KLIMAPROGRAM 2025 | SEKTORK@REPLANER | Energi og forsyning

Udbygningen af VE pa land

Der er risiko for forsinkelser ifm. udbygningen af VE pa land. Bl.a. vurderes mangel pa
lokal opbakning seerligt at veere en vaesentlig barriere for udbygningen, idet det alt efter
omstaendighederne kan forsinke eller skrinlaegge et givet VE-projekt. For at mitigere ri-
sici og barrierer, samt understgtte udbygningen af VE-projekter pa land generelt, er der
aftalt en raekke initiativer, bl.a. i Klimaaftale om grgn strgm og varme 2022 og Klimaaftale
om mere grgn strgm fra sol og vind pa land 2023. Initiativerne omhandler fx planlaegning
og myndighedsbehandling, herunder af energiparker pa land, og tiltag til at styrke lokal
opbakning. | maj 2024 er der ogsa praesenteret en solcellestrategi, som bl.a. fgrte til en
loveendring i 2025, der fremmer alternative finansieringsformer for solcelleanlaeg pa
bl.a. erhvervstage og kommunale bygninger. Dertil har regeringen i sit forslag til finans-
loven for 2026 foreslaet at prioritere 850 mio. kr. i 2026-2029 til fremme af vedvarende
energi pa land mv.

Udbygningen af elnettet

Udbygning af VE og stigende elforbrug til elektrificering kraever en betydelig udbygning
af elnettet. Der er risiko for, at forsinkelser i netudbygning kan forsinke nettilslutning af
elforbrugere og -producenter og begraense fuldt aftag fra VE-produktion. Energinet op-
daterede saledes i 2024 sine planlagningsforudsaetninger for deres igangveerende
elinfrastrukturprojekter i anleegsfasen med opdaterede estimater for tider og priser.
Dette skete pa baggrund af, at Energinet over en periode oplevede en stadigt hyppigere
frekvens af enkeltvise forsinkelser og afvigelser fra budget pa anlaegsprojekter. Derfor
vurderede Energinet et behov for at opdatere prognoserne med seneste viden og erfarin-
ger om iseer leveringstider og priser pa komponenter samt sagsbehandlingstider pa
plan- og miljgtilladelser.

For at mitigere dette er der gennemfgrt en raekke initiativer for at reducere udbygnings-
behovet, herunder geografisk differentierede producent- og forbrugstariffer og direkte
linjer.

Der er tilsvarende igangsaet og gennemfgrt en raekke tiltag for at understgtte netudbyg-
ningen. Med Klimaaftalen for grgn strem og varme 2022 er der udarbejdet en raekke ana-
lyser for at sikre hurtigere og mere proaktiv udbygning af elnettet. Med stemmeaftalen
om robuste rammer for netvirksomhedernes gkonomi af 10. juni 2024 indfgrtes et nyt
grent elektrificeringstillaeg til elnetvirksomhederne for at understgtte en effektiv og retti-
dig udbygning af eldistributionsnettet som fglge af elektrificeringen af samfundet. Til-
laegget tradte i kraft januar 2025. Med Aftale om hurtigere og mere effektiv udbygning af
elnettet fra 2024 besluttede aftalepartierne at gennemfgre de fgrste fire af de samlede
anbefalinger fra NEKST-arbejdsgruppen Hurtigere udbygning af elnettet, som bl.a. skal
bidrage til hurtigere netudbygning gennem aendrede regler for ekspropriation. Aftalepar-
tierne vil, som led i implementeringen af VEIllI-direktivet, desuden gennemfgre fremskyn-
delsesomrader for elinfrastruktur, som vil kunne sikre en enklere og hurtigere tilladelses-
proces. Regeringen vil yderligere, som opfglgning pa NEKST-arbejdet, gennemfgre tiltag
om at fritage jordkabler og stationer fra screening efter miljgvurderingsloven med for-
ventet ikrafttreedelse den 1. januar 2026.
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Med udbygningen af VE, udfasningen af regulerbar og termisk kapacitet, samt et sti-
gende elforbrug til elektrificering, forventes elforsyningssikkerheden (effekttilstraekkelig-
heden) at blive udfordret frem mod og efter 2030. Udfordringerne med effekttilstrackke-
lighed, som er elsystemets evne til at balancere elproduktion og elforbrug, fglger af, at
der fremadrettet forventes at veere mindre el-kapacitet, som man kan skrue op og ned
for, og som ikke er vejrafhaengig. For at mitigere dette ser regeringen pa flere forskellige
tiltag for styrkelse af elforsyningssikkerheden, herunder mulighederne for indfgrsel af en
kapacitetsmekanisme, som kan sikre regulerbar elproduktionskapacitet i knaphedssitu-
ationer. Hertil er der igangsat et arbejde med henblik pa at hgste potentiale for hen-
holdsvis lagring og fleksibilitet. Arbejdet skal se nazermere pa mulighederne for at fierne
utilsigtede barrierer og identificere tiltag, sa potentialet for lagring og fleksibilitet ikke
haemmes. Konkret igangsaettes der et analysearbejde, som skal danne grundlag for en
beslutning om retningen for ellagring og fleksibilitet fremadrettet. Det skal bl.a. bygge
videre p3, at der i Aftaler om fordeling af forskningsreserven mv. i 2025 blev afsat 60
mio. kr. til malrettet udvikling og demonstration af el-lagre. Endelig skal de regulatoriske
rammer for trykluftslagring etableres, sa der kan faciliteres ellagre baseret pa trykluft i
undergrunden, ligesom den nationale og europaiske dialog om elforsyningssikkerhed
fastholdes og styrkes via eksisterende kanaler.

CCs

Der blev i 2023 indgéet kontrakt med @rsted om gkonomisk stgtte pa ca. 8 mia. kr. over
20 ar til Danmarks fgrste fuldskala CCS-projekt, hvor der skal fanges og lagres 0,43 mio.
ton COze arligt fra 2026 med opstart i 2025. Midlerne er en del af de samlede 38 mia.
kr., der er afsat til at understgtte udrulningen af CCS i Danmark. Projektet forventes at
holde tidsplanen.

Generelt kan det om udviklingen af CCS i Danmark siges, at der er risiko for forsinkelser
i udviklingen af CCS-projekter og fulde veerdikeede for CCS i Danmark. CCS skal op i
skala og ned i pris, og det kraever i de kommende &r stor udvikling pa tvaers af de for-
skellige led af veerdikeeden. CO.e-fangstanlaeg skal etableres, der skal udvikles infra-
struktur til transport af COe fra punktkilder til lagre, og de danske lagre skal modnes.
Det er vigtigt, at udviklingen af de enkelte dele af veerdikaeden spiller sammen, sa den
samlede veerdikaede ikke forsinkes. For at mitigere risici er der siden 2020 indgaet 10
politiske aftaler og afsat ca. 38 mia. kr. med henblik pa at understgtte rammerne for en
markedsbaseret udrulning af en fuld veerdikeede for CCS. Derudover er der i Folketinget
vedtaget en raekke lovforslag, der skaber klare regulatoriske rammer for markedsudvik-
lingen.

Det er samtidig vigtigt for den markedsbaserede udrulning af CCS, at der gives de rette
gkonomiske incitamenter bl.a. via sparede kvoter og afgifter. | juni 2024 vedtog Folketin-
get at indfgre en ny emissionsafgift for kvoteomfattede sektorer og at forhgje den eksi-
sterende CO2-afgift. Begge afgifter aflgftes eller godtggres ved CCS.
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Regeringens arbejdsprogram for energi- og forsyningssektoren
Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer
med effekter i 2030, jf. figur 9.11, 9.12 og 9.13. Derudover viser det, hvornar regeringen
vil fglge op pa gvrige ambitioner og mal. Hertil kommer det kommende CCS-udbud, der
muligvis kan bidrage yderligere til eller understgtte reduktioner i sektoren i 2030, jf. den
tekniske kgreplan for CCS.

Figur 9.11
Regeringens arbejdsprogram for gren varme, gas og energieffekti-
visering

Anm.: Figuren er ikke udtgmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket &r indsatser ivaerk-
seettes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa éret, indsatsen iveerksaettes. Forordninger im-
plementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Implementering af NEKST-anbefalinger: NEKST havde til opgave at Igse og koordi-
nere de akutte grenne udfordringer pa tveers af myndigheder, kommuner og andre
aktgrer. Der blev nedsat tre NEKST-arbejdsgrupper henholdsvis, herunder Farvel til
gas i danske hjem. Arbejdsgruppen afleverede deres anbefalinger primo 2024.
NEKST-arbejdet er saledes afsluttet. Regeringen er i gang med at implementere an-
befalinger, og flere anbefalinger er gennemfgrt.

Forsyningsdigitaliseringsprogram: Med Digitaliseringsstrategien fra februar 2024
er der afsat 71,5 mio. kr. til Forsyningsdigitaliseringsprogrammet i 2024-2027. Pro-
grammet skal sikre bedre data og bedre adgang til data fra forsyningssektoren.
Med gget brug af data og digitale Igsninger skabes gode forudsaetninger for grgnne
forretningsmodeller og energieffektivitetsgevinster. Samtidig understgttes forbed-
rede beslutningsgrundlag til den grgnne omstilling for private og offentlige aktgrer.
Med programmet er der nedsat et partnerskab mellem forsyningssektorens interes-
seorganisationer, anvendere af data og Forbrugerradet TZANK. | partnerskabet pa-
gar arbejdet med at udarbejde konkrete Igsninger for bedre adgang til bedre data.

Kgreplan for energieffektivitet: Regeringen har den 11. juni 2024 offentliggjort Kg-
replan for energieffektivitet, der beskriver regeringens videre arbejde med effektiv
anvendelse af energi, herunder vejen til, hvordan Danmark vil opfylde EU'’s krav til
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energieffektivitet, samt angiver en ny rammesaetning for energieffektivisering. Kgre-
planen skal ses i sammenhang med regeringsgrundlaget om, at "Sikre et steerkt fo-

kus pa energieffektivisering af bade private hjem, virksomheder og offentlige bygnin-

ger”. Der ggres status pa energieffektivitetsindsatsen i 2026 og hvert andet ar heref-
ter.

Implementering af energieffektivitetsdirektivet (EED) og bygningsdirektivet
(EPBD): Med det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, der tradte i kraft den 10.
oktober 2023, og skal vaere implementeret senest 11. oktober 2025, er der kommet
nye krav til energirenoveringer. Med det omarbejdede bygningsdirektiv, der tradte i
kraft den 28. maj 2024, og skal veere implementeret senest den 29. maj 2026, fglger
der krav til bl.a. bygningers energimaessige ydeevne, ladestandere, solceller mv. Sta-
tus pa implementering af direktiverne udfoldes i kapitel 5 om malopfyldelse.

Status pa udrulning af grgn varme: Der skal i 2025 ggres status pa udrulningen af
fiernvarme og individuelle varmepumper.

Forste stgtteudbud til fremme af grgnne gasser: Fgrste stgtteudbud til biogas og
andre grgnne gasser fra Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 er forsinket.

Initiativer til udfasning af gas og 100 pct. gren gas: Regeringen vil senest i 2026
fremlaegge mulige initiativer samt den finansiering, der eventuelt skal til for at indfri
ambitionerne om udfasning af gasfyr i 2035 og 100 pct. forsyning af gren gas i
2030, jf. klimaaftale om grgn stram og varme 2022. | forbindelse med ambitionen
om udfasning af gasfyr er der enighed om, at der skal findes Igsninger til borgere,
der ikke har andre muligheder for opvarmning end naturgasfyr, og der skal afdaek-
kes Igsninger for borgere, hvis gasfyr har lang restlevetid. Derudover skal produktio-
nen af stgttet biogas begraenses, safremt den indenlandske produktion af stgttet
biogas overstiger forbruget.

Implementering af brint- og gasmarkedspakken: Lovpakken fastsaetter regler for
det indre marked for vedvarende gas, naturgas og brint og har til formal at fremme
andelen af vedvarende gasser i det europaeiske gassystem.
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Figur 9.12
Regeringens arbejdsprogram for energi- og forsyningssektoren
(vedvarende energi og udbygning af elinfrastruktur)

Anm.: Figuren er ikke udtsmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerk-
seettes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerkseettes. Forordninger im-
plementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Lov om direkte linjer mm. vedtaget: Med vedtagelsen af den reviderede elforsy-
ningslov i 2023 er der nu banet vej for, at der kan ske en stgrre grad af samplacering
af VE-produktion og forbrug via sakaldte direkte linjer. Direkte linjer skal give elfor-
brugere og VE-producenter incitament til at koble elproduktion og elforbrug direkte,
helt eller delvist uden om det kollektive elforsyningsnet.

@get VE-mal: VE-malet blev i 2023 gget fra tidligere mal om 32 pct. vedvarende
energi i EU's samlede energiforbrug pa EU-plan senest i 2030 til 42,5 pct. med en
vejledende malsatning om at na op pa 45 pct. (VE-III).

Opfolgning pa NEKST-anbefalinger: NEKST havde til opgave at lgse og koordinere
de akutte grgnne udfordringer pa tvaers af myndigheder, kommuner og andre rele-
vante aktgrer. Der blev nedsat tre NEKST-arbejdsgrupper herunder Mere sol og vind
pa land og Hurtigere udbygning af elnettet. Forstnaevnte NEKST-arbejdsgruppe for
Mere sol og vind pa land afleverede deres anbefalinger primo 2024, og NEKST-ar-
bejdsgruppen Hurtigere udbygning af elnettet afleverede deres anbefalinger i ultimo
2024. NEKST-arbejdet er saledes afsluttet, og regeringen er i gang med at fglge op
pa anbefalingerne, hvoraf flere af dem allerede er gennemfaort.

Opfelgning pa analyser af udbygning af elnettet: Der er gennemfgrt analyser fra Kli-
maaftale om grgn strgm og varme myv. 2022 om bl.a. mere proaktiv udbygning af
transmissionsnettet og incitamenter til hurtig nettilslutning i eldistributionsnettet
samt optimering af processen for tilslutning af VE-anlaeg og netudbygning. Der er
fuldt op pa flere anbefalinger, og der pagar arbejde med at fglge op pa yderligere an-
befalinger.

Lovforslag om VEIII-direktivet: Det reviderede VE-II-direktiv (VE-lll-direktivet) er en
del af Fit for 55-pakken og skal bidrage til EU’s mal om 55 pct. CO,e-reduktion i



KLIMAPROGRAM 2025 | SEKTORK@REPLANER | Energi og forsyning 117

2030. Som en del heraf har REPowerEU til formal at sikre hurtigere sagsbehandling
af VE-projekter og udpegning af omrader til VE-udbygning og netinfrastruktur og er
bl.a. implementeret med lovforslag i foraret 2024. Direktivet fremmer hertil system-
integration, vedvarende energi i transportsektoren, skarper baeredygtigheden af bio-
masse og gger incitament til fremme af VE i varmesektoren og industrien. Direktivet
indeholder sektorspecifikke mal med varierende implementeringsfrister og et VE-
mal for hele unionen pa 42,5 pct. i 2030. Sterstedelen af VEIII-direktivet havde im-
plementeringsfrist senest d. 21. maj 2025, hvor Danmark notificerede Europa-Kom-
missionen om, hvordan direktivet er implementeret i dansk lovgivning, bekendtge-
relser mv.

Solcellestrategi: Regeringen udgav i maj 2024 en strategi for udbygningen af den
danske solcellekapacitet. Strategien er udarbejdet som opfglgning pa Klimaaftale
om grgn strem og varme 2022 og Klimaaftale om mere gren energi fra sol og vind pa
land 2023.

Udpegning af energiparker: Pa baggrund af Klimaaftalen om mere gran energi fra
sol og vind pa land 2023, og Lov om statsligt udpegede energiparker af 1. juli 2024, er
den fgrste energipark udpeget den 13. marts 2025. Siden da, er flere energiparker
blevet udpeget, og flere er undervejs i udpegningsprocessen. En yderligere indmel-
dingsrunde af nye energiparkarealer forventes ultimo 2025.

Solceller pa kommunale og regionale bygninger: Det er med aftale om kommuner-
nes gkonomi for 2026 besluttet, at regeringen og KL vil afdeekke mulighederne for
og konsekvenserne ved at fjerne krav om kommunal og regional selskabsudskillelse
samt krav om kommunal modregning fsva. solceller til egetforbrug og tilhgrende
batterianlaeg. Regeringen har i sit forslag til finansloven for 2026 foreslaet at priori-
tere midler til fremme af vedvarende energi pa land mv., som bl.a. er tiltaenkt at
kunne finansiere en justering af reglerne for solceller pa kommuners og regioners
bygninger med henblik pa at gere det nemmere at opsaette solceller pa offentlige
bygninger.

Flere finansieringsmuligheder for anskaffelse af solceller: Regeringens lovforslag
168A skal fra 1. juli 2025 give mulighed for forbehold af saerskilt ret over solcellean-
leeg pa erhvervsbygninger mv., hvilket skal muligggre flere finansieringsformer til
solcelleanlaeg, fx leasing.

Pulje til stotte af solceller pa etageboligbygninger: En pulje malrettet tilskud til
etablering af solceller pa etageboligbygninger er planlagt til at abne i efteraret 2025.
Puljen indeholder i gennemsnit 8,6 mio. kr. i hvert af arene 2025-2030. Puljen ud-
mgntes i fgrste omgang frem til 2030, hvorefter der tages stilling til videre udmegnt-
ning.

Justering af danske baeredygtighedskrav til traebiomasse: | oktober 2024 blev det
besluttet at skeerpe baeredygtighedskravene. Aftalepartierne bag opfglgende Aftale
om baeredygtighedskrav til treebiomasse til energi fra 2. oktober 2020, blev orienteret
om minimumsimplementering af nye krav som fglger EU-reguleringen (VEIII-direkti-
vet), samt en forenkling af de eksisterende krav sa de fglger direktivet. Der hvor EU
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ikke indfgrer nye skaerpede krav, viderefgres den eksisterende implementering af
den politiske aftale fra 2020. Endeligt blev det med opbakning fra aftalepartierne be-
sluttet at skaerpe anlaegsgraensen for, hvornar treebiomasse er omfattet af beeredyg-
tighedskrav fra 2,5 MW til T MW. De nye krav blev implementeret i maj 2025.

Styrket elforsyningssikkerhed: Regeringen ser pa forskellige tiltag, som kan styrke
effekttilstrackkeligheden og dermed elforsyningssikkerheden, herunder bl.a. mulig
indfgrsel af en kapacitetsmekanisme i Danmark. Hertil er der beskrevet ovenfor, i
afsnit om handtering af vaesentligste risici i implementeringen ved udbygning af el-
nettet, at der igangseettes et arbejde med henblik pa at 1) hgste potentiale for hen-
holdsvis lagring og fleksibilitet, 2) etablere de regulatoriske rammer for trykluftslag-
ring, sa der kan faciliteres ellagre baseret pa trykluft i undergrunden og 3) styrke den
nationale og europzeiske dialog om elforsyningssikkerhed via eksisterende kanaler.

Fremskyndelsesomrader til elinfrastruktur og vedvarende energi: Regeringen har
indfgrt regler, der muligger udpegning af fremskyndelsesomrader til bade elinfra-
struktur og vedvarende energi pa land som fglge af VEIII-direktivet. Fremskyndelses-
omrader vil have til formal at sikre en enklere og hurtigere tilladelsesproces, herun-
der miljgvurderingsproces. Energistyrelsen vil vejlede i anvendelsen af det nye regel-
seet.

Initiativpakke til at fremme VE pa land: Regeringen har i sit forslag til finansloven
for 2026 foreslaet at prioritere midler til fremme af vedvarende energi pa land.
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Figur 9.13
Regeringens arbejdsprogram for energi- og forsyningssektoren
(havvind og energiger)

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerk-
seettes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerkseettes. Forordninger imple-
menteres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Ny havplan: Aftale om Danmarks havplan, der bl.a. sikrer at ca. 30 pct. af havarealet

fremover potentielt kan udnyttes til vedvarende energi.

Internationale erklaringer om udbygning af havvind: Som opfglgning pa det fgrste
Nordsgtopmgde i Esbjerg i 2022 har ni lande ifm. Nordsgtopmgdet i Oostende i Bel-
gien i 2023, ud over en energiministererklzering, underskrevet fem aftaler, der skal bi-
drage til, at de grenne ambitioner bliver til virkelighed. De ni lande har bl.a. skrevet un-
der pa en feelles ambition om ca. 120 GW havvind i 2030 og mindst 300 GW havvind i
2050.

Forundersggelser for mindst 6 GW: Forundersggelser for fremtidig havvind blev
igangsat i 2023. Omrader, som er udpeget til mulige havvindmelleparker samt mulige
kabel-ilandfgringskorridorer, forundersgges med henblik pa at sikre, at havvindmglle-
parkerne kan etableres med mindst mulig risiko for en fremtidig udvikler. Hoveddelen
af forundersggelserne er faerdiggjort i 2025 og Energistyrelsen forventer dem ende-
lige i 2026.

Lovaendring af VE-loven om repowering: Lovaendringen fglger bl.a. op pa en imple-
mentering af EU-direktiv af december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder (VEII-direktivet). Klima-, Energi- og Forsyningsministeren be-
myndiges til at fastsaette regler om en forenklet og hurtig ansggnings- og tilladelses-
proces for repowering af bestaende elproduktionsanlaeg pa havet.

Lovaendring af VE-loven om justering af rammer for AD-ordningen: Lovaendringen
bringer VE-lovens regler i overensstemmelse med EU-retten ved at lukke muligheden
for at ansgge om, og fa meddelt, forundersg@gelsestilladelse til et nyt kommercielt
projekt under aben dgr-ordningen. Lovaendringen sikrer hertil de lovmaessige rammer
omkring de projekter og ansggninger, der kan fortsaette, herunder mindre testprojek-
ter pa havet.
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Lov om tydeligggrelse af galdende ret i den eksklusive gkonomiske zone (E@Z) og
afskaffelse af kompensation for indfedningstarif: Lovaendringen fra 2024 skaber
dels klarere rammer for finansiering af havvindmelleparker og gvrige VE-projekter i
dansk E@Z, og sikrer dels omkostningsaegte prissignaler for VE-producenter ved at
afskaffe kompensation for indfgdningstarif for fremtidige havvindmelleparker og der-
med ligestilling mellem VE pa havet og pa land.

Lovaendring af investeringsscreeningsloven: Lovforslaget muligger gget parallelitet i
screeningstidspunktet mellem den nye FSR-screening og investeringsscreeningen for
at undga forsinkelser mv. samt forkorte vedstaelsesfristerne bl.a. ifm. havvindsud-
bud.

Havvindanalysen: Analysen blev igangsat med Klimaaftale om Grgn strgm og Varme
fra 2022 og blev offentliggjort i foraret 2025. Analysen identificerer potentialet for ud-
bygning af dansk havvind, og opstiller mulige modeller for, hvordan havvind kan ud-
bygges hensigtsmaessigt efter 2030.

Lovaendring af VE-loven, m.fl. - om implementering af servicetjek mm.: Lovforslaget
implementerer dele af Klimaaftale om gran strgm og varme fra juni 2022, som om-
handler et ‘servicetjek’ for at fjerne barrierer i lovgivningen, skabe smidigere sagsbe-
handling og forkortede godkendelses- og tilladelsesprocesser ifm. havvindmallepar-
ker.

Tilladelse til investering i el-infrastruktur til Energig Bornholm: Der er givet tilladelse
til, at Energinet investerer i kabelforbindelser og hgjspaendingsstationer, der er cen-
trale delelementer i etableringen af Energig Bornholm.

Udbud af 3 havvindmelleparker: Aftale om udbud af tre havvindmalleparker fastlaeg-
ger udbudsrammer for kommende udbud af 3 havvindmeglleparker. Udbuddene for-
ventes igangsat i efteraret 2025. Af aftalen fremgar desuden en evaluering af direkte
linjer, samt at aftalepartierne er enige om at fglge udviklingen i elforbruget, herunder
udviklingen inden for PtX, og medio 2026 drgfte tiltag, som kan understgtte elektrifi-
ceringen i Danmark, herunder bl.a. en indsats for at fremme lagring. Hertil er aftale-
kredsen enige om, at de gvrige forundersggte arealer ifm. 6 GW udbuddene pa sigt
skal i spil i et tempo, hvor markedet kan bzere det, og som kan understgtte, at Dan-
mark bliver nettoeksportgr af grgn strgm.

Dialog med udlandet om energiger: Danmark fortsaetter dialogen med udlandet, szer-
ligt Tyskland, om energigerne i Nordsgen og ved Bornholm. Dialogen om Energig
Bornholm om fordelingen af omkostninger mellem Danmark og Tyskland forventes
afsluttet i 2025.

Screening af havarealer til opsatning af havvindmgller: Screeningen skal veere
med til at give overblik over havvindspotentialet i Danmark og bliver et vaesentligt
grundlag for den langsigtede planleegning og udrulning af storskala havvind. Scree-
ningen forventes afsluttet ved udgangen af 2025.



KLIMAPROGRAM 2025 | SEKTORKZREPLANER | Industri 121

Industrisektoren

Industrisektoren omfatter udledninger fra produktion af olie, gas og VE-braendstoffer
samt fremstillingserhverv og bygge- og anlaegserhverv. Industrisektorens udledninger er
fra 1990 til 2023 faldet fra ca. 10,2 mio. ton CO2e til ca. 6,7 mio. ton COze, jf. figur 9.74.
Udledningerne skgnnes at falde til ca. 4,4 mio. CO»e frem mod 2030, jf. figur 9.74. De
skennede udledninger i 2030 svarer til ca. 20 pct. af Danmarks samlede COze-udlednin-
ger. 1 2035 skgnnes industrisektorens udledninger at udggre ca. 4,2 mio. ton CO,e og 26
pct. af Danmarks samlede COe-udledninger, da de samlede udledninger skgnnes at
falde mere end udledningerne fra industrisektoren, jf. Klimastatus og -fremskrivning
2025.

Drivhusgasudledninger fra produktion af olie, gas og VE-braendstoffer skgnnes i 2030 at
udgegre ca. 41 pct. af udledningerne i industrisektoren, mens fremstillingserhverv og
bygge- og anlaegserhverv anslas at udggre ca. 59 pct. af sektorens udledninger.

Vejen til reduktionerne i industrisektoren er bl.a. vist med Aftale om Grgn skattereform
for industri mv. Med aftalen indfases en hgj og mere ensartet CO.e-afgift Igbende fra
2025 og frem mod 2030. Fokus for sektoren vil vaere pa implementering af aftaler frem
mod 2030. | forbindelse med genbesgg af Aftale om Gran skattereform for industri mv. i
2026 og 2028 fglges der bl.a. op pa implementeringen af aftalen.

Reduktionerne i industrisektoren frem mod 2035 kan ogsé henfgres til udvidelsen af
EU’s kvotehandelssystem (ETS) samt oprettelsen af et nyt kvotehandelssystem for bl.a.
vejtransport og opvarmning af bygninger (ETS2), en skgnnet stigende andel af vedva-
rende energi i ledningsgasnettet, reguleringen af metanlaekage pa biogasanlaeg og pul-
jen til negative CO2-emissioner (NECCS-puljen).
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Figur 9.14
Status pa udledningerne i industrisektoren i 1990-2035 (mio. ton

COze)
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

Nggletal og status pa mal mv. i industrisektoren
For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af industrisektoren har en
reekke partier aftalt flere initiativer. Der bl.a. omfatter:

e Klimaaftale for energi og industri mv. 2020, der bl.a. afsatte yderligere tilskuds-
midler til erhvervspuljen samt midler til fangst og anvendelse af CO, (CCUS).

e  Aftale om fremtiden for olie- og gasindvindingen i Nordsgen 2020, der saetter
en slutdato for indvindingen af olie og gas senest i 2050 og aflysningen af 8.
udbudsrunde for indvinding.

e Aftale om Grgn skattereform for industri mv. 2022, der bl.a. indfgrer en ny, hgj
og mere ensartet CO,-afgift og afsaetter midler til bl.a. omstillingsstgtte til in-
dustrien og fangst og lagring af CO, (CCS).

e  Aftale om udmantning af omstillingsstatten fra Grgn skattereform for industri
mv., 2024, der fastlaagger rammer for to stgtteordninger pa samlet knap 2 mia.
kr., som skal understgtte den grgnne omstilling af de virksomheder, der har
sveerest ved at omstille sig, og som rammes hardest af CO,-afgiften.

e Lovom COz-kvoter 2023, der implementerer revisionen af EU's kvotehandelssy-
stem, som bl.a. udvider kvotehandel til sgfart og udfaser gratiskvoter.

Sektoren star over for en stor omstilling frem mod 2030, jf. figurer nedenfor. Fra 2023 og
frem mod 2030 skgnnes at CO,e-udledninger fra fossil energi i fremstillingserhvervene
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vil mere end halveres bl.a. som fglge af, at COz-afgiften indfases og en gget elektrifice-
ring. Energiforbruget i fremstillingserhvervene skgnnes i samme periode at ligge for-
holdsvis stabilt. Kombineret med svagt stigende gkonomisk aktivitet i disse erhverv
sk@nnes dette at resultere i en afkobling af energiforbrug og CO»e-udledninger fra 2023
og frem, jf. figur 9.15. Efter 2030 skgnnes bade CO,e-udledninger og energiforbrug i
fremstillingserhvervene at ligge nogenlunde konstant. Nedgangen i COze-intensiteten
betyder, at fremstillingserhvervene skgnnes at udlede mindre pr. produceret enhed, malt
i kroner.

Figur 9.15
Udvikling i CO2e-intensitet og energiintensitet i fremstillingser-
hverv, indeks 100 = 2023
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

Siden 2015 er den samlede VE-andel i industrisektoren steget fra ca. 20 pct. til ca. 39
pct. i 2023. Til sammenligning forventes den samlede VE-andel i industrisektoren at
stige fra ca. 39 pct. til ca. 68 pct. fra 2023 til 2030. |1 2035 skgnnes VE-andelen fortsat til
ca. 68 pct. Det er seerligt en stigende VE-andel i ledningsgassen og nedgangen i de ener-
giintensive industrier som cementproduktionen og raffinaderierne, der medvirker til, at
COqe-udledninger i industrien skgnnes at falde frem mod 2030. Aftale om Grgn skattere-
form for industri mv. forventes ogsa at resultere i en nedgang i produktion, hvilket bl.a.
afspejles i en faldende cementproduktion frem mod 2030, mens det fossile energifor-
brug i bygge- og anleegserhverv og olie- og gasproduktionen forventes at veere stort set
uaendret, jf. figur 9.76.
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Figur 9.16
Fossilt energiforbrug i industrisektoren inkl. VE-andelen, PJ
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De samlede udledninger fra cementproduktionen skgnnes at falde fra ca. 1,4 mio. ton
COoe til ca. 1,2 mio. ton COze fra 2024 til 2030. Fra 2030 til 2035 forventes udlednin-
gerne at veere stort set ueendrede. Udviklingen skyldes saerligt forventet breendselsskifte
og nedgang i cementproduktion, der medfgrer en reduktion af udledninger fra kul, koks
og petrokoks samt procesudledninger, jf. figur 9.77.

Figur 9.17
Udledninger fra cementproduktionen, mio. ton CO.e (mio. ton
COze)

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025.
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Klimastatus og -fremskrivning 2025 skgnner, at biogasproduktionen fra og med 2032 vil
overstige det danske forbrug af ledningsgas, hvilket opggrelsesmaessigt medfgrer en
VE-andel pa over 100 pct. i ledningsgassen, jf. figur 9.18. | Klimastatus og -fremskrivning
2024 var det skgnnet, at biogasproduktionen ville overstige gasforbruget i 2029. Krydset
nar biogasproduktionen overstiger gasforbruget (det grgnne gaskryds) skgnnes nu
udskudt til 2032, jf. figur 9.18. Arsagen er et hgjere skgnnet gasforbrug i husholdninger
og erhverv samt forsinket biogasudbud. Andelen af grgn gas ift. ledningsgasforbruget
sk@nnes at stige fra ca. 17 pct. i 2020 til 86 pct. i 2030, med initiativer der allerede er
vedtaget.

Figur 9.18
Forbrug af ledningsgas og produktion af bionaturgas (PJ)

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

Status for implementering af aftaler i industrisektoren

Implementering af politiske aftaler monitoreres taet for at understgtte realiseringen af
de skgnnede effekter af de eksisterende tiltag. Der er besluttet initiativer, der ved aftale-
tidspunktet blev skgnnet at medfgre reduktioner pa ca. 3,9 mio. ton CO2e i 2030 i indu-
strisektoren. De skgnnede reduktioner frem mod 2030 og 2035 kan bl.a. henfgres til
vedtagelsen af en hgjere og mere ensartet CO,-afgift.
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De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med en skgnnet reduk-
tionseffekt pa ca. 3,8 mio. ton COze i 2030. Dermed er naesten alle initiativer med skgn-
nede reduktioner implementeret, jf. figur 9.79. Hertil kommer bl.a. det igangvaerende
CCS-udbud, der endnu ikke er fordelt pa sektorer, da det ikke vides pa forhand, hvilke
sektorer de vindende projekter kommer fra. Det kan muligvis bidrage yderligere til reduk-
tioner i industrisektoren i 2030 og understgtte omstilling af sektoren, jf. den tekniske ka-
replan for CCS samt kgreplan for energi og forsyning.

Figur 9.19
Status pa initiativer med skgnnede reduktionseffekter i industri-
sektoren i 2030 (mio. ton COze)
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Kilde: Figur 9.20

Figur 9.20 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig implementering og sam-
fundsmaessig gennemfgrelse af initiativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa
udledningerne i 2030.
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Figur 9.20
Implementeringsstatus for initiativer med skonnede CO-e-reduktioner
i 2030 i industrisektoren

Anm.: CO2e-effekter er angivet som de skegn, der blev lavet ved aftalens indgaelse. Belgb er angivet, som de blev angivet
ved aftaleindgéelse. De skonnede CO2e-effekter ikke anses som et bindende opfglgningsmal. Forvaltningsmaessige ram-
mer for implementering defineres som, at relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmentet,
og/eller udbudskontrakter er indgaet. Samfundsmaessig gennemfgrelse af initiativet defineres som den fase, der typisk
drives af andre samfundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CO2-fangstanlaeg.

*Det bemaerkes, at driftsstgtten forventes at dbne fra 15. oktober 2025, hvorfor hele omstillingsstetten pa nuveerende tids-
punkt kun kan siges at vaere delvist implementeret. Dertil bemaerkes, at den grafiske fremstilling omfatter begge stotteord-
ninger, hvoraf der er afsat midler til investeringsstgtteordningen i 2025-2029 og til driftsstgtteordningen i 2025-2034.
**Effekten af puljer varierer alt efter puljens formal og karakter. Derudover er der en forskydning mellem en puljes aflgb og
effekten heraf.

Handtering af vaesentligste risici i implementeringen i industrisekto-

ren

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at un-
derstgtte realiseringen af den skgnnede effekt. Da Klimastatus og -fremskrivning 2025
baseres pa middelrette skgn kan usikkerheder i forbindelse med implementeringen af
besluttede initiativer ga begge veje. Det betyder, at omstillingen kan ga bade hurtigere
og langsommere. Genbesgg af Aftale om Grgn skattereform for industri mv. i 2026 og
2028 vil indebeere, at der fglges op pa implementeringen af aftalen. Her vil der vaere mu-
lighed for at ivaerksaette yderligere tiltag, hvis udviklingen i perioden frem mod 2028 har
betydet, at der kommer markant faerre reduktioner, end hvad der forventes med aftalen.
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Hgjere og mere ensartet CO,-afgift

Der er usikkerhed om effekten af at indfgre en hgjere og mere ensartet COz-afgift. Usik-
kerheden bestar bl.a. i de skennede udledninger i Danmark frem mod 2030, sken for
fremtidige COze-reduktioner, kvoteprisens udvikling og den teknologiske udvikling mv.

For at mitigere risici er aftalepartierne enige om, at der med aftalen indfgres en bund-
pris. Bundprisen kan treede i kraft, hvis EU’s kvotehandelssystem udvikler sig vaesentligt
anderledes, end der er lagt til grund i beregningerne for aftalen. Genbesggene kan bru-
ges som anledning til at vurdere om CO,-afgiften er i overensstemmelse med bundpri-
sen, sa der er et stabilt prissignal til industrien.

| forbindelse med genbesggene er det bl.a. aftalt at foretage en vurdering af afgiftsni-
veauet for mineralogiske processer mv. Dette med henblik pa at understgtte, at cement-
produktion i Danmark frem mod 2030 skal vaere betydelig mere grgn. Ved genbesggene
ses p3, i hvilket omfang virksomhedernes investeringer i den grenne omstilling star mal
med afgiftsniveauet.

Omstillingsstatte

Med Aftale om udmgntning af omstillingsstgtten fra Gran skattereform for industri mv.
blev aftalepartierne enige om rammerne for to stgtteordninger til grgn omstilling, en
driftsstgtte- og en investeringsstgtteordning. Stgtteordningerne kan sgges af virksom-
heder i en raekke brancher, der har en COze-intensitet i deres produktion over et vist ni-
veau.

Investeringsstgtteordningen tradte i kraft den 26. februar 2025. Ikrafttraedelse af Drifts-
stgtteordningen er udskudt grundet manglende statsstgttegodkendelse fra Kommissio-
nen. Det forventes, at Driftsstgtteordningen &bner for ansggninger den 15. oktober 2025
og udmgntes fra 1. januar 2026. For at handtere manglende aflgb for Driftsstgtteordnin-
gens midler i 2025 er det besluttet at omprioritere midler fra Driftsstgtten til Investe-
ringsstgtten i 2025. Midlerne tilbagefgres Driftsstgtteordningen igen i 2035.

Erhvervspuljen

Der er usikkerhed om effekten af Erhvervspuljen. Usikkerheden bestar seerligt i, at effek-
ten af Erhvervspuljen afhaenger af, at der er tilstraekkelig kommerciel interesse for at
s@ge puljen. Erfaringerne fra de fgrste ar af puljens levetid viste lavere aflgb fra puljen
end forventet.

For at mitigere risici og manglende aflgb blev der fortaget en reekke omfattende justerin-
ger af Erhvervspuljen for at lette virksomhedernes adgang til tilskud til grgnne investe-
ringer. Justeringerne blev aftalt med Klimaaftale om grgn strem og varme 2022. Disse
justeringer har medfgrt en hgjere sggning mod puljens midler og aflgb for puljens 451,6
mio. kr. i 2024.
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Regeringens arbejdsprogram for industrisektoren

Arbejdsprogrammet for industrisektoren viser regeringens plan for implementering af
centrale initiativer med effekter i 2030, herunder bl.a. lovprocesser, udmgntninger, og
genbesgg af aftaler. Hertil kommer det igangveerende CCS-udbud, der endnu ikke er for-
delt pa sektorer, da det ikke vides pa forhand, hvilke sektorer de vindende projekter kom-
mer fra. Det kan muligvis bidrage til reduktioner i industrisektoren i 2030, jf. den tekniske
kareplan for CCS samt kareplaner for energi og forsyning og transport.

Regeringen har indgéet Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark i 2023, der ta-
ger naeste skridt mod at realisere reduktionspotentialerne inden for sektoren, jf. den tek-
niske kgreplan for CCS. Regeringen vil derudover udmgnte omstillingsstgtten som led i
Aftale om Grgn skattereform for industri mv., jf. figur 9.20.

Figur 9.21
Regeringens arbejdsprogram for industrisektoren

Anm.: Figuren er ikke udtgmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket &r indsatser ivaerk-
seettes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerksaettes. Forordninger imple-
menteres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Revision af EU’s kvotehandelsdirektiv vedtaget i EU og implementeret i dansk lov:
EU vedtog i 2023 at styrke EU’s kvotehandelssystem, ved bl.a. at udvide det til sgfart
samt udfase luftfartens gratiskvoter. Samtidig udfases gratiskvoterne gradvist for de
sektorer, som underlaegges den kommende COe-graensetilpasningsmekanisme
(CBAM). Dertil oprettes et nyt, separat kvotehandelssystem for bl.a. vejtransport og
opvarmning af bygninger (ETS2), hvilket bl.a. betyder, at breendstofleverandgrer om-
fattes af kvotehandelssystemet. Lovforslaget om ny CO2-kvotelov implementerer revi-
sion af EU's kvotehandelsdirektiv i dansk lov.

Udmegntning af omstillingsstgtte (Grgn skattereform): Som en del af Aftale om Grgn
skattereform for industri mv. blev der frem mod 2030 afsat ca. 2. mia. kr. til omstil-
lingsstatte. Som opfelgning herpa blev Aftale om udmgntning af omstillingsstatten fra
Grgn skattereform for industri mv. indgaet den 19. marts 2024, hvor malgruppen blev
fastsat til at vaere virksomheder i en raekke brancher, der har en COz-intensitet over et
vist niveau. Omstillingsstgtten udmgntes som hhv. investeringsstgtte og driftsstgtte.
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Investeringsstgtten er dbnet i februar 2025, mens driftsstgtten forventes at abne den
15. oktober 2025.

Lovforslag om hgj og mere ensartet CO,-afgift vedtaget: Med lovforslaget foreslas
en hgj og mere ensartet CO,-afgift, der gradvist indfases fra 2025 til 2030. Nar afgif-
tet er fuldt indfaset, vil afgiftssatsen veere 750 kr. pr. ton udledt CO, for de virksomhe-
der, som ikke er omfattet af EU’s kvotehandelssystem og 375 kr. for de virksomhe-
der, som er omfattet af EU’s kvotehandelssystem pa aftaletidspunktet (2022-priser).
Dertil foreslas det, at mineralogiske processer mv. skal have en afgift pa 125 kr. pr.
ton udledt CO2 i 2030, og at afgiften skal geelde bade udledninger forbundet med an-
vendelse af energiprodukter og ikke-energirelaterede udledninger fra produktionspro-
cesser.

Lovforslag om udvidelsen af energisynet til et klimasyn (Grgn skattereform) Med Af-
tale om Grgn skattereform for industri mv. blev det besluttet at udvide det eksiste-
rende energisyn til et klimasyn. Energisynet stiller krav til, at omfattede virksomheder
skal have kortlagt deres energiforbrug og identificeret energisparepotentialer. Udvi-
delsen til et klimasyn betyder konkret et supplerende fokus pa kortleegning af virk-
somhedernes CO»-udledning og reduktionspotentialer. Lovforslaget, som implemen-
terer nye EU-krav til energisynet mv. samt udvidelsen af energisynet til et klimasyn
blev vedtaget den 23. maj 2024.

CO.e-graensetilpasningmekanisme vedtaget i EU (CBAM): Med CBAM palaegges
virksomheder, som importerer visse CO-intensive produkter fra tredjelande til EU, at
betale en CO,-pris svarende til kvoteprisen i EU’s kvotehandelssystem, fratrukket pri-
sen for eventuelle CO-afgifter betalt i oprindelseslandet. Derved sikrer CBAM mere
lige vilkar for europaeiske virksomheder i forhold til tredjelandsvirksomheder pa det
indre marked. Samtidig tilskynder CBAM tredjelandene uden for EU til at hgjne deres
klimastandarder til EU’s niveau.

CBAM blev vedtaget 3. december 2024 og tradte i kraft 1. januar 2025. CBAM indfa-
ses gradvist, og fra 1. januar 2026 er CBAM fuldt implementeret. Det forventes, at der
opnas enighed om en forenkling af CBAM-forordningen i september 2025.

Genbesgg af Aftale om Grgn skattereform: Genbesggene af Aftale om Grgn skattere-
form for industri mv. i 2026 og 2028 kan bl.a. indeholde overvejelser om at justere
CO,-afgiften i overensstemmelse med bundprisen. Dette vil vaere relevant hvis kvote-
prisen ikke udvikler sig som forventet, sa der forsat er et stabilt prissignal. Hertil kan
genbesgg indeholde vurdering af afgiftsniveauet for mineralogiske processer, samt
se pa i hvilket omfang virksomhedernes investeringer i den grgnne omstilling star pa
mal med afgiftsniveauet. Senest ved genbesgget i 2028 skal der tages stilling til ind-
retning af afgiften efter 2030 og justeringer af aftalen, hvis der kommer markant
feerre reduktioner end forventet.
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Affaldssektoren

Affaldssektoren omfatter udledninger fra affaldsforbraending, deponi, spildevand og
kompostering mv. Affaldssektorens udledninger har i opggrelserne fra 1990 til 2023 vae-
ret relativt konstante, jf. figur 9.22. 12025 traeder de sidste dele af loven om Ny organise-
ring af affaldsforbraendingssektoren og konkurrenceudseaettelse af forbreendingsegnet af-
fald i kraft. Affaldssektorens udledninger skgnnes at falde fra ca. 3,4 mio. ton i 2025 til
at udggre ca. 2,7 mio. ton COze i 2030, svarende til ca. 12 pct. af Danmarks samlede
COze-udledninger, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2025. | 2035 skgnnes affaldssekto-
rens udledninger at udggre ca. 2,6 mio. ton CO2e og 16 pct. af Danmarks samlede
CO2e-udledninger, da de samlede udledninger skgnnes at falde mere end udledningerne
fra affaldssektoren, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2025.

Implementeringen af centrale initiativer fra Klimaplan for en gran affaldssektor og cirku-
laer gkonomi (2020) med reduktionseffekter i affaldssektoren fglger planen frem mod
2030. Affaldsforbreendingssektoren sk@gnnes at reducere udledningerne fra affaldsfor-
braending, da den samlede maengde forbraandingsegnet affald reduceres frem mod
2030 som fglge af en reduktion i maengden af importeret affald. Affaldsforbraendings-
sektoren konkurrenceudsaettes i 2025, og fra 2028 skgnnes affaldsforbraendingsmaeng-
den at svare tilnaermelsesvis til de danske forbreendingsegnede affaldsmaengder. Frem-
skrivningen af affaldsforbraendingskapaciteten er behaeftet med betydelig usikkerhed.

Drivhusgasudledninger fra affaldsforbraendingssektoren skgnnes i 2030 at udggre ca.
74 pct. af de samlede udledninger i affaldssektoren, mens deponi, spildevand og kom-
postering skennes at udggre henholdsvis ca. 15, ca. 7 og ca. 4 pct. af sektorens udled-
ninger i 2030.

Figur 9.22
Status pa udledningerne i affaldssektoren i 1990-2050 (mio. ton
COze)
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Anm.: Opggrelse over fossile drivhusgasudledninger fra affaldsforbraendingssektoren viser et databrud ved overgangen
fra historisk data i 2023 til fremskrivningsdata i 2024, dette skyldes, at de historiske udledninger er beregnet med en fast
fossilandel pa 45 pct., mens fremskrivningerne anvender variable fossilandele.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025
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Nggletal og status pa mal mv. i affaldssektoren
For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af affaldssektoren har en
reekke partier aftalt flere initiativer samt fastsat politiske visioner. De omfatter bl.a.

e  Aftale om Klimaplanen for en grgn affaldssektor og cirkulzer skonomi fra 2020,
som indebaerer en vaesentlig omorganisering af sektoren.

e 12022 blev der vedtaget lovforslag om en udbudspligt for behandling af gen-
anvendeligt affald.

e 12023 blev der vedtaget lovforslag om en konkurrenceudsaettelse af affalds-
forbreendingssektoren bl.a. med henblik pa, at affaldsforbreendingskapacite-
ten skal tilpasses danske forbraendingsegnede affaldsmaengder i 2030, sa den
ledige kapacitet ikke fyldes op af importeret affald.

e 12024 blev der vedtaget lovforslag, der sikrer klare vilkar for etablering og drift
af COqe-fangst i forsyningssektoren for at understgtte udviklingen af markedet
for CO.e-fangst, -lagring og anvendelse af CO.e samt understgtte, at kommu-
nale og private aktgrer i hgjere grad ligestilles.

Udledningerne fra affaldsforbraending skgnnes at falde fra 2,7 mio. ton CO2e i 2025 til
2,0 mio. ton COze i 2030 og yderligere til 1,9 mio. ton CO2e i 2035. For sa vidt angar de-
poni, spildevand og kompostering skennes de samlede udledninger herfra at vaere fal-
det fra ca. 2,0 mio. ton CO2e i 1990 til ca. 0,8 mio. ton CO2e i 2023, og at udledningerne
vil veere omtrent uaendret frem mod 2030 og 2035, jf. figur 9.23. Opggrelse over fossile
drivhusgasudledninger fra affaldsforbreendingssektoren viser et databrud ved overgan-
gen fra historisk data i 2023 til fremskrivningsdata i 2024. Dette skyldes, at de historiske
udledninger er beregnet med en fast fossilandel pa 45 pct., mens fremskrivningerne an-
vender variable fossilandele, jf. figur 9.24.
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Figur 9.23
Udledninger fra deponi, kompostering og spildevand (mio. ton
CO2e)
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

Figur 9.24
Fossile drivhusgasudledninger fra affaldsforbraending (mio. ton
CO2e)

Anm.: Der er for historiske data antaget en konstant fossilandel pa 45 pct. af energiindholdet. Fossilandelen er skgnnet
pba. prevetagninger af reggas fra fem danske forbraendingsanleaeg i perioden 2010-11, jf. DTU (2012). Fossilandelen i de
fremskrevne maengder er derimod baseret pa stikprgver fra generet affald, og er skgnnet variable ud i tid. Séledes er der et
databrud ved overgangen til fremskrivningsdata i 2023. Der er ekstra usikkerhed forbundet med fremskrivningen efter
2035, bl.a. pga. begraenset viden om teknologiske muligheder, omkostninger mv. Muligheden for at anvende dele af frem-
skrivningen efter 2035 til konsekvensvurderinger vil derfor afhaenge af en konkret vurdering. Usikkerheden illustreres ved,
at grafen i figuren efter 2035 er stiplet streger.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025
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P& baggrund af Klimastatus og -fremskrivning 2025 skgnnes det, at konkurrenceudsaet-
telsen af sektoren i 2025 vil medfgre, at en del af den danske affaldsforbraendingskapa-
citet vil lukke. Det skgnnes, at en nedgang i dansk affaldsforbraendingskapacitet vil
medfgre mindre import, da lavere transportomkostninger giver danske forbreendingsan-
leeg en fordel i handteringen af dansk affald. Fra 2028 og frem skgnnes affaldsforbraen-
dingskapaciteten at svare tilnaermelsesvis til de danske forbraendingsegnede affalds-
maengder, jf. figur 9.25.

Figur 9.25
Dansk affaldsforbraendingskapacitet (alm. forbraandingsanlag) og
forbraendingsegnede affaldsmangder (mio. ton affald)

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

Status for implementering af aftaler i affaldssektoren

For at understgtte realiseringen af de eksisterende tiltag monitoreres implementeringen
af den indgaede politiske aftale teet. Der er besluttet initiativer, som i forbindelse med
aftalens indgaelse i 2020 blev skgnnet at medfgre reduktioner pa ca. 0,7 mio. ton COze i
2030 i affaldssektoren. Hertil kommer det igangvaerende CCS-udbud, der endnu ikke er
sektorfordelt, som muligvis kan bidrage yderligere til reduktioner i sektoren i 2030 og
derefter, jf. den tekniske kgreplan for CCS.
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De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med en skgnnet reduk-
tionseffekt pa ca. 0,6 mio. ton COze i 2030. Initiativer med skgnnede reduktioner pa ca.
0,1 mio. ton CO2e i 2030 er fortsat under implementering og samfundsmaessig gennem-
forelse, jf. figur 9.26. Reduktionseffekterne afspejler skgn, der blev lavet i forbindelse
med aftalens indgaelse i 2020.

Figur 9.26

Status pa initiativer med skgnnede reduktionseffekter i affalds-
sektoren i 2030 (mio. ton CO2e)
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Kilde: Figur 9.27

Figur 9.27 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig implementering og sam-
fundsmaessig gennemfgrelse af initiativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa
udledningerne i 2030.
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Figur 9.27
Implementeringsstatus for initiativer med skennede CO.e-reduktioner
i 2030 i affaldssektoren

Anm.: CO.e-effekter er angivet som de sken, der blev lavet ved aftalens indgéelse. Positive tal angiver reduktioner. Nega-
tive tal angiver merudledninger. Belgb er angivet, som de blev angivet ved aftaleindgaelse. Figuren angiver ikke, hvornar en
effekt indtreeder. Forvaltningsmaessig implementering er en forudsaetning for at opna reduktionseffekter af initiativerne.
Hvornar effekten af tiltaget indtraeffer, og hvor stor den bliver, er dog behaeftet med usikkerhed, da det vil afhaenge af den
samfundsmaessige gennemfgrsel, samt gvrig teknologisk og samfundsmaessig udvikling. Forvaltningsmaessige rammer
for implementering defineres som, at relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmgntet, og/eller
udbudskontrakter er indgéet. Samfundsmaessig gennemferelse af initiativet defineres som den fase, der typisk drives af
andre samfundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CCS-anlaeg.

Handtering af vaesentligste risici i implementeringen i affaldssektoren
Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at un-
derstgtte realiseringen af de skgnnede effekter. Nedenfor uddybes de vaesentligste risici
i forbindelse med implementeringen af centrale initiativer for affaldssektoren, herunder
betydningen af affaldsfremskrivningen og de opjusterede affaldsmasngder. Da Klimasta-
tus og -fremskrivning 2025 baseres pa middelrette skgn, er det vigtigt at bemaerke, at
usikkerheder ifm. implementeringen af besluttede initiativer gar begge veje. Det betyder,
at omstillingen kan ga bade hurtigere og langsommere end skgnnet.

Udledninger fra affaldsforbraending

Fremskrivningen af udledningerne fra affaldsforbreendingssektoren beror pa en raekke
skgn og antagelser, bl.a. Miljg- og Ligestillingsministeriets fremskrivninger af det dan-
ske forbraendingsegnede affald, energipriser, udlandets betalingsvillighed, kvotepriser
mv. Fremskrivningen af sektorens udledninger er behaeftet med betydelig usikkerhed
bl.a. som fglge af sektorens nye rammebetingelser.

For at mitigere risikoen er der igangsat en monitorering med henblik pa at fglge udviklin-
gen i forbreendingskapaciteten, samt importeret og dansk forbraendingsegnet affald. Det
fremgar af Klimaplanen for en grgn affaldssektor og cirkulaer skonomi, at safremt kapaci-
tetsudviklingen ikke udvikler sig i takt med de forbraendingsegnede affaldsmaengder,
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indfgres en afgift pa forbreending medmindre et alternativt virkemiddel viser sig at veere
bedre egnet. Der er igangsat en analyse, hvor der ses p3, hvordan afgifter kan under-
stgtte kapacitetstilpasningen og yderligere COze-reduktioner i affaldssektoren. Derud-
over er der i 2024 vedtaget lovforslag om CO,e-fangstaktiviteter i forsyningssektoren, jf.
figur 9.28.

Regeringens arbejdsprogram for affaldssektoren

Arbejdsprogrammet for affaldssektoren viser regeringens plan for implementering af
centrale initiativer med effekter frem mod 2030 samt planlagte genbesgg, der kan have
betydning for sektoren. Fremskrivningerne for maengden af dansk forbreendingsegnet
affald vil tilnaermelsesvis svare til forbreendingskapaciteten fra 2028. For at nedbringe
udledningerne yderligere for affaldsforbraendingen kan affaldsmaengden til forbreending
nedsaettes, eller der kan benyttes CCS-anlaeg. Hertil kommer det kommende CCS-udbud,
der endnu ikke er sektorfordelt, som muligvis kan bidrage yderligere til reduktioner i sek-
toren i 2030 og derefter, jf. den tekniske kareplan for CCS. | forhold til CCS noterer rege-
ringen sig, at 6 forbreendingsanlaeg har givet indledende bud pa CCS-puljen og folger,
hvordan puljemidlerne i sidste ende bliver fordelt.

| 2024 blev lovforslaget om COe-fangstaktiviteter i forsyningssektoren vedtaget, jf. figur
9.28.

Figur 9.28
Regeringens arbejdsprogram for affaldssektoren

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerk-
seettes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerksaettes. Forordninger imple-
menteres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.
Lov om ny organisering af forbraendingssektoren og konkurrenceudsaettelse af
forbraendingsegnet affald: Loven implementerer en ny organisering af affaldsfor-
braendingssektoren, hvor forbraendingsanlaeggene selskabsggres og skal konkur-
rere om at behandle affaldet med henblik p3, at affaldet behandles, hvor det kan gg-
res mest miljgrigtigt, bedst og billigst. De nye rammevilkar skgnnes at medvirke til,
at anleeg, der ikke kan klare sig i konkurrencen, reducerer deres kapacitet eller luk-
ker, og at der fremadrettet investeres mere hensigtsmaessigt i sektoren.

Endelig afrapportering fra ekspertgruppe for en grgn skattereform: Ekspertgruppen
for en Grgn Skattereform afleverede sin endelige afrapportering i 2024.
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Aftale om langsigtede rammevilkar for CO.-fangst i forsyningssektoren: Bred poli-
tisk aftale, der forbedrer de langsigtede rammer for COe -fangst i forsyningssekto-
ren, hvilket understgtter sektorens mulighed for at deltage i CCS-udbuddene i 2024
0g 2025.

Lov om CO,-fangstaktiviteter i forsyningssektoren: Med loven implementeres Af-
tale om langsigtede rammevilkar for COx-fangst i forsyningssektoren af 7. februar
2024. Loven har til formal at skabe klare rammevilkar for CO,e-fangst i forsynings-
sektoren og fjerne regulatoriske barrierer, sa sektorens CO,e-fangstpotentiale kan
bringes i spil.

Implementering af emballageforordning: Emballageforordningen blev i december
2024 endelig vedtaget i EU og far virkning 12. august 2026. Dette vil kraeve en lov-
andring, som efter planen fremsaettes primo 2026. Emballageforordningen harmo-
niserer markedet for emballage og skal veere med til at forebygge og mindske
maengden af emballageaffald i EU generelt.

Affaldsafgiftsanalyse: Med Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gko-
nomi er der aftalt en affaldsafgiftsanalyse.

Revideret affaldsrammedirektiv: Revisionen af EU’s affaldsrammedirektiv stiller
bl.a. bindende krav for reduktion af madaffald og indfgrer et udvidet producentan-
svar for tekstilvirksomheder.

Ny handlingsplan for cirkulaer gkonomi: Der skal udarbejdes en revideret Handlings-
plan for cirkuleer gkonomi, jf. krav i affaldsrammedirektivet, som skal treede i kraft
senest juli 2027. Handlingsplanen er Danmarks nationale plan for forebyggelse og
for handtering af affald, og den skal bl.a. beskrive de ngdvendige tiltag for at na de
bindende EU-mal for genanvendelse og reduktion af affald.

Genbesgg af Aftale om grgn skattereform for industri mv.: Genbesgg af Aftale om
gren skattereform for industri mv. kan bruges til at justere CO»-afgiften i overens-
stemmelse med bundprisen, sa der er et stabilt prissignal. Ved genbesgget ses p3, i
hvilket omfang virksomhedernes investeringer i den grgnne omstilling star mal med
afgiftsniveauet, mens der i 2028 tages initiativ til justeringer af aftalen, hvis udviklin-
gen i perioden har betydet, der kommer markant faerre reduktioner end forventet.
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Transportsektoren

Transportsektoren omfatter udledninger fra vejtransport, indenrigssgfart, indenrigsluft-
fart, banetransport og @vrig transport. Transportsektorens udledninger er steget siden
1990, men reduceret med ca. 19 pct. siden 2007, hvor de arlige udledninger var pa sit
hgjeste. | 2023 udledte transportsektoren 12,4 mio. ton CO,e, og udledningerne skgnnes
at falde betydeligt til 6,6 mio. ton COze i 2030, hvilket svarer til en reduktion pa 47 pct. i
de samlede udledninger, jf. figur 9.29. Sektorens udledninger skgnnes at sta for ca. 30
pct. af Danmarks netto COze-udledninger i 2030 og 4 mio. ton COe i 2035 svarende til
ca. 25 Danmarks netto COze-udledninger, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2025. Trans-
portsektoren er saledes den sektor, der star for den naeststgrste andel af udledningerne
i 2030 og tredjestgrste andel i 2035.

Reduktionerne i vejtransporten skgnnes primaert at ske ved omstillingen fra konventio-
nelle kgretgjer med forbraendingsmotorer til elektriske kgretgjer, samt gennem forbed-
ring af konventionelle kgretgjers energieffektivitet og iblanding af VE-breendstoffer i driv-
midler. Faldet i udledninger i transportsektoren er saerligt drevet af udbredelsen af elbi-
ler pa personbilomradet. Fra 2030 skgnnes elbiler at veere den mest udbredte teknologi
for personbiler. Det er bl.a. drevet af en omlaegning af registreringsafgiften for nulemis-
sionsbiler som fglge af Aftale om Grgn omstilling af vejtransporten fra 2020 og EU-regu-
lering. Personbilernes drivhusgasudledninger udgjorde i 2007 6,9 mio. ton COe, og ud-
ledningerne skgnnes i 2030 reduceret til ca. 3,5 mio. ton COe. Det svarer i begge ar til
ca. 55 pct. af de samlede udledninger i transportsektoren, jf. figur 9.29.

Ligeledes sk@nnes en stigende andel af lastbil- og varebilbestanden at blive udskiftet
med ellastbiler og elvarebiler frem mod 2030, hvormed udledningerne fra lastbiler og va-
rebiler skgnnes reduceret med henholdsvis ca. 55 pct. og ca. 20 pct. frem mod 2030.
Lastbiler og varebiler skgnnes sammenlagt at udlede 2,1 mio. ton COze i 2030. Vejtrans-
porten omfatter desuden busser, motorcykler og nettoeffekten af greensehandel med
breendstoffer til transport, der samlet skgnnes at medfgre en udledning pa ca. 0,1 mio.
ton COze i 2030. Den samlede vejtransport skgnnes saledes at udlede 5,8 mio. ton CO.e
i 2030, svarende til ca. 90 pct. af de samlede udledninger i transportsektoren.

I luft- og sefarten skennes omstillingen at veere drevet af gget anvendelse af VE-braend-
stoffer og elektrificering, hvor seerligt omstillingen af indenrigsfeerger skgnnes drevet af
elektrificering. En raekke indenrigsfaergeruter forventes fuldt elektrificerede frem mod
2035. For banetransporten skgnnes omstillingen primaert at ske ved elektrificering af
jernbanen. Udledninger fra banetransport, indenrigssgfart og indenrigsluftfart samt gv-
rig transport skgnnes tilsammen at udggre de resterende ca. 0,7 mio. ton CO2e i sekto-
ren i 2030, svarende til ca. 10 pct. af sektorens samlede udledninger.
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Figur 9.29
Status pa udledningerne i transportsektoren i 1990-2035 (mio. ton
COze)
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

Nggletal og status pa mal mv. i transportsektoren
Regeringen og en raekke partier har aftalt flere initiativer for at reducere udledningerne
og understgtte omstillingen af transportsektoren. Regeringen har bl.a. indgéet:

e  Aftale om gren luftfart i Danmark, der bl.a. indfgrer en passagerafgift pa i gen-
nemsnit 70 kr. i 2025 stigende til i gennemsnit 100 kr. Afgiften skal bl.a. finan-
siere en grgn indenrigsrute med krav om opstart senest i 2026 og helt grgn in-
denrigsluftfart i 2030.

e Aftale om Deludmgntning af Gran Fond, der har forhgjet dieselafgiften med 50
gre pr. liter ekskl. moms fra 1. januar 2025. Med aftalen nedsaettes udlignings-
afgiften forholdsmaessigt varigt, mens satserne for den kilometerbaserede
vejafgift for lastbiler lempes i 2025-2028. Derudover er der bl.a. afsat og del-
vist udmgntet 700 mio. kr. i 2024-2029 samt 50 mio. kr. varigt fra 2030 til grgn
omstilling og effektiviseringer af vejgodstransporten.

e Aftale om udmantning af omstillingsstgtte fra gran skattereform for industri
mv., hvor der bl.a. er afsat ca. 2 mia. kr. til at etablere investerings- og drifts-
stgtte, som bl.a. indenrigssgfarten kan sgge til grgn omstilling.

Der er tilsvarende i EU vedtaget regulering inden for transportsektoren, som bidrager til
at indfri EU’s 2030-klimamal og sektorens omstilling, herunder

e VElll-direktivet som EU vedtog i oktober 2023. Direktivet stiller ggede krav til
anvendelsen af vedvarende energi i vej-, bane-, sg- og lufttransport i 2025 og
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2030. Dette indebaerer bl.a. et kombineret krav til andelen af avancerede bio-
breendstoffer og PtX-braendstoffer. Kravet er pa 1 pct. i 2025 og 5,5 pct. i
2030, hvoraf minimum 1 pct. skal udggres af PtX-braendstoffer.

e ReFuelEU Aviation-forordningen, der bl.a. indfgrer et iblandingskrav til baere-
dygtige flybreendstoffer i EU-lufthavne pa 2 pct. i 2025 stigende til 70 pct. i
2050 inkl. underkrav om syntetiske flybraendstoffer fra 2035.

e  FuelEU Maritime-forordningen, der bl.a. indfgrer et COze-fortraengningskrav for
alle skibe over 5.000 bruttoton pa 2 pct. i 2025 stigende til 80 pct. i 2050 samt
krav om brug af landstrgm fra 2030.

e Revision af kvotehandelsdirektivet (ETS1) som indfaser skibe over 5.000 brut-
toton fra 2024 og udfaser luftfartens gratiskvoter frem mod 2026.

e Nyt kvotehandelsdirektiv (ETS2) som traeder i kraft i 2027 og bl.a. omfatter fos-
sile braendstoffer i vejtransporten.

e  Forordning om COz-reduktionskrav for nye tunge kgretgjer der stiller krav om
reduktion af udledningerne fra nye lastbiler og busser pa 45 pct. i 2030, 65
pct. i 2035 og 90 pct. fra 2040.

e  Forordning om COz-reduktionskrav for nye lette karetgjer der stiller krav om 55
pct. og 100 pct. reduktion af udledningerne fra nye person- og varebiler fra
henholdsvis 2030 og 2035.

Antallet af elbiler har vaeret kontinuerligt stigende siden 2019. |1 2024 néede vi en mile-
peel for salget af biler i Danmark, hvor elbiler blev den mest solgte teknologi i person-
transporten. Elbiler udgjorde saledes over 50 pct. af nysalget og hele 88 pct. af brugt-
vognsimporten i 2024, og dermed udgjorde elbiler 68 pct. af den samlede tilgang af per-
sonbiler i 2024, jf. figur 9.30. Elbilsalget er séledes opjusteret betydeligt i Klimastatus og
-fremskrivning 25 i forhold til Klimastatus og -fremskrivning 2024, hvor det var skgnnet at
udgegre ca. 46 pct. i 2024 og ca. 62 pct. i 2030.
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Figur 9.30
Salg af personbiler fordelt pa teknologier
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

Ved indgaelsen af Aftale om klimalov i 2019 var bestanden af elbiler ca. 15.000, og den
er mere end tyvedoblet til knap 350.000 elbiler ved udgangen af 2024. 1 2030 skgnnes
bestanden af elbiler at udggre ca. 1,4 mio. svarende til ca. 45 pct. af personbilsbestan-
den, og elbiler forventes derfor at vaere den stgrste kategori for personbiler fra 2030, jf.
figur 9.3. Bestanden af elbiler er saledes opjusteret i forhold til Klimastatus og -frem-
skrivning 24, hvor elbiler var skgnnet at udggre knap 280.000 i 2024 og knap 930.000 i
2030.

Pa trods af den store fremgang i elbiler vil omstillingen i transportsektoren tage tid. Det
skal bl.a. ses i lyset af, at personbiler, bortset fra leasingbiler, i gennemsnit skgnnes at
kgre i ca. 15 ar, for de udgar af den danske bilflade. Klimastatus og -fremskrivning 2025
skgnner, at benzinbiler vil veere den mest udbredte teknologi for personbiler til og med
2029. 1 2030 skgnnes bestanden af benzinbiler at vaere pa 1,3 mio. og dermed for fgrste
gang overgaet af de skgnnede 1,4 mio. elbiler, jf. figur 9.317.
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Figur 9.31
Bestand af personbiler fordelt pa teknologier
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Kilde: Klimastatus og —fremskrivning 2025

| takt med den hastige udvikling af bade batteriteknologi og ladeinfrastrukturen skgnnes
en betydelig fremgang i antallet af ellastbiler i de kommende ar. | 2023 udgjorde ellastbi-
ler 5 pct. af det samlede nysalg. Salget af ellastbiler skgnnes at udggre omkring 16 pct. i
2025 for derefter at stige til ca. 75 pct. af nysalget i 2030 og frem, jf. figur 9.32. Salget af
ellastbiler er sdledes opjusteret markant i forhold til Klimastatus og -fremskrivning 24,
hvor det var skgnnet at udggre ca. 6 pct. af nysalget i 2024 og ca. 64 pct. af nysalget i
2030.

Det er i fremskrivningen lagt til grund, at valget af kgretgjsteknologi i hgj grad er fglsomt
over for bade pa anskaffelsesomkostninger af kgretgjer og de Igbende anvendelsesom-
kostninger af drivmidler. Ellastbiler skgnnes derfor at vinde hurtigt frem, i takt med at de
samlede omkostninger ved at eje og operere en ellastbil bliver relativt mindre end om-
kostningerne ved en diesellastbil.
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Figur 9.32

Salg af lastbiler fordelt pa teknologier fra 2020-2035
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

12024 var der knap 1.000 ellastbiler svarende til 2 pct. af den samlede bestand. Antallet
skgnnes at stige til ca. 12.000 ellastbiler i 2030, svarende til 30 pct. af den samlede be-
stand. | 2035 skgnnes ellastbiler at udggre over halvdelen af bestanden af lastbiler, jf.
figur 9.33. Bestanden af ellastbiler er saledes opjusteret markant i forhold til Klimastatus
og -fremskrivning 2024, hvor det var skgnnet at ellastbiler ville udggre ca. 20 pct. af be-
standen i 2030 og ca. 44 pct. af bestanden i 2035. Pa trods af skgnnede driftsbesparel-
ser ved elektrificering i de fleste brugssituationer, skgnnes der ogsa pa laengere sigt at
veere et salg af diesellastbiler. Det gzelder fx for lastbiler, der kgrer sa fa kilometer arligt,
at driftsbesparelsen ved en ellastbil ikke kan kompensere for merprisen ved anskaffel-
sen, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2025. For diesellastbiler forventes en Igbende ener-
gieffektivisering i takt med, at EU-forordningen om COe-reduktionskrav for nye tunge kg-
retgjer stiller gradvist skeerpede krav til CO2e-udledningen fra nye tunge kgretgjer.
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Figur 9.33
Bestand af lastbiler fordelt pa teknologier fra 2020-2035
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

Figur 9.34
Udviklingen i antal offentligt tilgeengelige ladepunkter
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Kilde: Udviklingen i antallet af offentligt tilgaengelige ladepunkter er baseret pa beregninger pa baggrund af data fra
Charge Analytics, hvor tal er tilgeengelige fra 2018-2024

Antallet af offentligt tilgeengelige ladepunkter er steget med godt 28.000 i perioden fra
2019 til 2024. Dermed var der ved udgangen af 2024 30.500 ladepunkter, jf. figur 9.34.
Udviklingen i antallet af offentligt tilgeengelige ladepunkter er baseret pa data fra Charge
Analytics, hvor tal er tilgeengelige fra 2018-2024.
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Status for implementering af aftaler i transportsektoren

For at understgtte realiseringen af de eksisterende tiltag monitoreres implementeringen
af de indgdede politiske aftaler teet. Der er besluttet initiativer, der skgnnes at medfgre
reduktioner pa ca. 3,6 mio. ton COze i 2030 i transportsektoren.

De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med en skgnnet reduk-
tionseffekt pa ca. 3,5 mio. ton COze i 2030. Initiativer med sk@nnede reduktioner pa ca.
0,1 mio. ton CO2¢e i 2030 er fortsat under forvaltningsmaessig implementering, jf. figur
9.35. Det er udmgntningen af puljerne under Aftale om gren luftfart i Danmark, som er
under implementering.

Figur 9.35
Status pa initiativer med skgnnede reduktionseffekter i transport-
sektoren i 2030 (mio. ton CO-¢)
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Kilde: Figur 9.36

Figur 9.36 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig implementering og sam-
fundsmaessig gennemfgrelse af initiativer efter klimalovens vedtagelse med effekt pa
udledningerne i 2030.
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Figur 9.36
Implementeringsstatus for initiativer med skonnede CO-e-reduktioner
i 2030 i transportsektoren

Anm.: COe-effekter er angivet som de skgn, der blev lavet ved aftalens indgaelse. Belgb er angivet, som de blev angivet
ved aftaleindgéelse. Forvaltningsmaessige rammer for implementering defineres som, at relevant lovgivning er vedtaget,
og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmentet, og/eller udbudskontrakter er indgaet. Samfundsmaessig gennemfgrelse af
initiativet defineres som den fase, der typisk drives af andre samfundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CCS-anleeg.
* ETS2 omfatter fossile breendstoffer til vejtransport, intern transport samt opvarmning og nedkgling af bygninger i ikke-
landbrugssektoren. Herudover omfattes mindre anlaeg med begraensede udledninger i sektorer, hvor stgrre anleeg allerede
er omfattet af ETS.
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Med Aftale om gren luftfart i Danmark blev det aftalt at indfgre en passagerafgift pa fly-
rejser, som bl.a. skal finansiere en grgn indenrigsrute i 2025 og helt gren indenrigsluft-
fart fra 2030. Kravet til opstart af den grgnne indenrigsrute er udskudt til 2026, men det
er muligt at pabegynde grgnne flyvninger i 2025, hvis det/de vindende selskaber er klar
til dette. Der henvises til risikoafsnittet nedenfor for yderligere. Afgiften indfases Ig-
bende frem mod 2030.

VEllI-direktivets overordnede krav pa reduktion i CO,e-intensiteten pa mindst 14,5 pct. i
2030 skgnnes opfyldt af elektricitet fra vedvarende energi i transportsektoren. Danmark
opfylder allerede direktivets krav til avancerede bio- og PtX-braendstoffer i 2025 med det
nationale COe-fortraengningskrav og med biogas injiceret i det danske gassystem, som
kan teelle med mod maélopfyldelsen. For at efterleve kravet i 2030 palaegges braendstof-
leverandgrer til vej-, bane- og sefartstransport et étarigt iblandingskrav i 2030.

ReFuelEU Aviation-forordningen og FuelEU Maritime-forordningen traeder i kraft fra 2025.

Handtering af vaesentligste risici i implementeringen i transportsekto-

ren

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at un-
derstgtte realiseringen af den skgnnede effekt. Da Klimastatus og -fremskrivning 2025
baseres pa middelrette skon, er det vigtigt at bemaerke, at usikkerheder i forbindelse
med implementeringen af besluttede initiativer gar begge veje. Det betyder, at omstillin-
gen kan ga bade hurtigere og langsommere end skgnnet.

Vejtransport

Der er en generel risiko for forsinkelse i omstillingen af vejtransporten. Risikoen bestar
bl.a. i, at omstillingen pa kort sigt kan blive pavirket af udbygningen af ladeinfrastruktur
og hastigheden pa tilslutning til elnettet. For at mitigere risici blev der med stemmeafta-
len om robuste rammer for netvirksomhedernes gkonomi af 10. juni 2024 indfgrt et nyt
gront elektrificeringstillaeg til elnetvirksomhederne for at understgtte en effektiv og retti-
dig udbygning af eldistributionsnettet, som fglge af elektrificeringen af samfundet. Til-
leegget tradte i kraft i januar 2025. Hertil blev der med Klimaftale om grgn strem og
varme fra 2022 igangsat en raekke analyser, der bl.a. skal pege pa tiltag, der kan med-
fgre en mere proaktiv netudbygning og hurtigere nettilslutning med henblik pa at
fremme fleksibiliteten. Flere af de initiativer, som analyserne har givet anledning til, er
der allerede igangsat implementering af i overensstemmelse med ambitionerne om at
@ge hastigheden i udbygningen af elnettet og dermed den grgnne omstilling. Resulta-
terne af flere af analyserne er ligeledes viderebragt til NEKST-arbejdsgruppen om Hurti-
gere udbygning af elnettet og danner grundlag for NEKST-anbefalingerne.

Aftale om en grgn luftfart

Der er usikkerhed om effekten af udbud af grgnne indenrigsruter. Risikoen bestar i usik-
kerhed forbundet med fremtidige breendstofpriser, passagergrundlag, certificering af
grent breendstof, statsstgttegodkendelse mv., hvilket kan indvirke pa, hvor mange
grenne braendstoffer den afsatte ramme kan stgtte. Da grgn indenrigsrute og helt grgn
indenrigsluftfart i 2030 er tilskudspuljer, kan der ogsa veere risiko for, at puljerne ikke bli-
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ver sggt. Dertil er det fortsat ikke angivet, hvornar certificeringen af 100 pct. SAF (baere-
dygtigt flybreendstof) vil veere klar. Endelig skal udbudsmodellen for helt grgn indenrigs-
luftfart statsstgttegodkendes af Europa-Kommissionen, hvilket indebaerer en procesri-
siko. Danmark har ikke indflydelse pa statsstgttegodkendelsesprocessen eller certifice-
ring af braendstoffet. Der er endnu ikke en international certificering af flyvning pa 100
pct. baeredygtigt flybraendstof, som kan anvendes uden at blive blandet med fossilt fly-
breendstof. Pt. er der certificeret til, at der kan flyves pa 50 pct. grgnne breendstoffer. For
at mitigere risici og imgdekomme den manglende certificering af 100 pct. grgnt fly-
braendstof og Europa-Kommissionens bemaerkninger til udbuddet blev aftalepartierne
enige om at sende den grgnne indenrigsrute i udbud med sa meget iblanding som mu-
ligt, sa hurtigt som muligt. Udbuddet Igber i fgrste omgang til og med 2027 med krav om
opstart senest i 2026 og med option p4, at stgtteperioden afsluttes allerede i 2026. Her-
efter vil der afholdes et nyt udbud gaeldende for arene til og med 2029, hvor der stilles
krav om anvendelse af 100 pct. grgnne drivmidler, hvis den internationale certificering af
SAF, der kan anvendes ublandet, er pa plads.

Regeringens arbejdsprogram for transportsektoren
Arbejdsprogrammet for transportsektoren viser regeringens plan for implementering af
centrale initiativer frem mod 2030, jf. figur 9.37.

Figur 9.37
Regeringens arbejdsprogram for transportsektoren

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerk-
saettes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa éret, indsatsen iveaerksaettes. Forordninger imple-
menteres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Lov om vejafgift: Den 1. januar 2025 tradte den kilometerbaserede vejafgift for lastbi-
ler i kraft, hvormed lastbiler pa 12 ton og derover, som benyttes til godstransport, skal
betale vejafgift efter, hvor langt lastbilerne kgrer, og hvor meget CO»e, de udleder.
Ordningen indebaerer bl.a., at der er indfgrt hgjere satser for kgrsel i miljgzoner (Kg-
benhavn/Frederiksberg, Aarhus, Odense og Aalborg). Der er indgaet politisk aftale
om, at afgiftspligten fra og med 2027 udvides til at omfatte lastbiler mellem 3,5 og 12
ton, som benyttes til godstransport. Der er endvidere indgaet politisk aftale om, at
satserne gges, og det afgiftspligtige vejnet udvides fra statsvejnettet og visse kom-
munale veje, herunder miljgzonerne, til at omfatte hele det offentlige vejnet fra og
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med 2028. De nationale regler om vaegt og dimensionering af lastbiler lempes desu-
den for at effektivisere vejgodstransporten.

Lov om udvidelse af kvotehandelssystemet: Lovforslaget implementerer revision af
EU's kvotehandelsdirektiv fra maj 2023. Med lovforslaget udvides kvotehandelssyste-
met til sgfart. Dertil oprettes et nyt, separat kvotehandelssystem for bl.a. vejtransport
og opvarmning af bygninger (ETS2), hvilket bl.a. betyder, at breendstofleverandgrer
omfattes af kvotehandelssystemet. ETS2 har virkning fra 1. januar 2027, hvor der ab-
nes for handel med kvoter.

Udbud af gren indenrigsluftfart: Med Aftale om Grgn luftfart i Danmark (regeringen,
SF og EL) afszettes bl.a. midler til at udbyde en grgn indenrigsrute fra 2025 og under-
stgtte helt grgn indenrigsluftfart senest i 2030. Det finansieres af en passagerafgift
pa flyrejser pa i gennemsnit 70 kr. pr. rejse i 2025, stigende til i gennemsnit 100 kr. pr.
rejse i 2030.

Pulje til gren omstilling af luftfarten: Der er afsat en ramme til omstilling af luftfar-
ten. Puljen kan udmentes til fx grgn omstilling af udenrigsflyvninger, reduktion af aro-
matindholdet i flybraendstoffet eller andre drivmidler, fx el og brint. Regeringen fore-
laegger aftalekredsen et oplaeg til udmgntning.

FuelEU Maritime: Der indfgres et gradvist stigende COze-fortraengningskrav pa for
storre skibe og faergers udledninger fra 2 pct. i 2025 til 80 pct. i 2050. Der indfgres
endvidere et krav om, at nogle skibstyper sdsom container- og passagerskibe fortgjet
ved kaj skal tilsluttes landstrgm eller anden nulemissionsteknologi fra 2030.

ReFuelEU Aviation: Der indfgres et gradvist stigende krav om iblanding af baeredyg-
tige flybreendstoffer i luftfarten fra 2 pct. i 2025 til 70 pct. i 2050 inkl. et underkrav om
minimumsandel syntetiske flybreendstoffer fra 2030. Dertil palasegges lufthavne krav
til infrastruktur, mens flyselskaber paleegges krav om minimumspafyldning i europaei-
ske lufthavne.

Udmgntning af Grgn Fond (dieselafgift, ramme til lastbiler mv.): Med Aftale om
Deludmgntning af Grgn Fond (regeringen, SF, K, EL og RV) er det bl.a. aftalt at forhgje
dieselafgiften med 50 gre pr. liter ekskl. moms (2024-priser), nedseette udligningsaf-
giften samt midlertidigt nedsaette satserne i den kilometerbaserede vejafgift i 2025-
2028. Derudover er det bl.a. aftalt at afsaette 700 mio. kr. i 2024-2029 samt 50 mio.
varigt fra 2030 til grén omstilling og effektiviseringer af vejgodstransporten. De fgrste
75 mio. kr. blev udmgntet i 2024 til en pulje til grgn omstilling af tung vejtransport,
som kan stgtte investering i nulemissionslastbiler og tilhgrende drivmiddelinfrastruk-
tur. Aftalepartierne har i 2025 aftalt at udmgnte 425 mio. kr. til to puljer i 2025 og
2026 til gren omstilling af tung vejtransport, 145 mio. kr. til effektiviseringstiltag i
2026-2029 samt 50 mio. kr. i 2030 og frem til bl.a. at finansiere vejslid fra tungere
lastbiler. Derudover er der afsat en reserve pa 72 mio. kr. til senere udmgntning i
2029, som regeringen tager stilling til i 2027. Aftalepartierne bag Aftale om Delud-
mgntning af Gren Fond har desuden besluttet at omprioritere 2025-midlerne pa 29,5
mio. kr. (2025-pl) fra ramme til lastbiler, der kgrer pa biogas til Pulje til grgn omstilling
af tung vejtransport i 2025, sa den samlede pulje er pa 352,5 mio. kr. i 2025.

Implementeringsfrist for VEIlI-direktivet: VE/lI-direktivet stiller i 2025 og 2030 krav til
anvendelsen af VE i transportsektoren. Medlemslandet skal vaelge, om det overord-
nede krav skal opfyldes ved, at VE-andelen i transportsektoren skal udggre 29 pct.
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inkl. mertaellinger eller om COe-intensiteten i energien leveret til transportsektoren
skal reduceres med mindst 14,5 pct. Dertil skal avancerede biobraendstoffer og PtX-
braendstoffer samlet udggre 1 pct. i 2025 og 5,5 pct. i 2030 af det samlede energifor-
brug, hvoraf PtX-braendstoffer skal udggre minimum 1 pct.-point i 2030. Bade det
overordnede krav i 2030 og det kombinerede krav i 2025 og 2030 er punktmal. VEIIIl-
direktivet blev implementeret den 21. maj 2025.

Udrulning af ladeinfrastruktur til tung transport langs statsvejsnettet: Med afsaet i
puljen til drivmiddelinfrastruktur til tung vejtransport fra Aftale om Infrastrukturplan
2035 etableres der i alt 25 ladeparker til tung vejtransport langs statsvejsnettet frem
mod 2030. Fem af parkerne forventes etableret i 2025. Med udrulningsplanen opfyl-
des AFI-forordningens krav til ladeinfrastruktur til tunge koretgjer langs TEN-T-vejnet-
tet.

Forordning om CO;-reduktionskrav for nye kgretgjer: Forordning om COz-reduktions-
krav til nye tunge karetgjer stiller krav om reduktion af udledningerne fra nye lastbiler
og busser pa 45 pct. i 2030, 65 pct. i 2035 og 90 pct. fra 2040. Forordning om COz-re-
duktionskrav for nye lette kgretgjer stiller krav om 15 pct., 55 pct. og 100 pct. reduk-
tion af udledningerne fra nye person- og varebiler fra henholdsvis 2025, 2030 og
2035. Reduktionskravene i 2025, 2026 og 2027 blev i foraret 2025 justeret, saledes
de opggres over en trearig periode (2025-2027). Derefter opggres de arligt.
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Land- og skovbrugssektoren

Land- og skovbrugssektoren omfatter udledninger og optag af drivhusgasser fra land-
brugsprocesser, arealanvendelse i landbrug og skove, omlaegning til by- og vddomrader
samt energiforbrug i land- og skovbrug, fiskeri og gartneri. Land- og skovbrugssektorens
nettoudledninger (inkl. energi) er fra 1990 til 2023 faldet fra ca. 23,7 mio. ton CO.e til ca.
12,1 mio. ton COze, jf. figur 9.38. Faldet i drivhusgasudledningerne fra 1990 til 2023 skyl-
des bl.a. en stigning i optag i skov, reduktion i landbrugets ggdningsanvendelse og et
fald i udledningerne fra kulstofrige landbrugsarealer.

Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark fra 2024 er der aftalt initiativer, hvor
der samlet set anslas at kunne vaere potentiale for reduktioner for i alt op til 1,8-2,6 mio.
ton CO2e i 2030. Det fremgar af aftalen, at safremt de planlagte reduktioner ikke realise-
res, skal der findes tilsvarende reduktioner pa op til 2,2 mio. ton COze i 2030 ved andre
tiltag pa landbrugsomradet. De aftalte skgnnede reduktioner sker bl.a. som fglge af en
COqe-afgift pa udledninger fra husdyr, tilskud relateret til reduceret ggdningsanvendelse
pa landbrugsarealer, tilskud til metanreducerende foder, udtagning af kulstofrig land-
brugsjord, skovrejsning samt en tilskudspulje til udbringning af biokul pa landbrugsjord

(pyrolyse).

Land- og skovbrugssektorens udledninger skgnnes at udggre ca. 10,5 mio. ton CO2e
(inkl. energiforbrug) i 2030, jf. figur 9.38, svarende til 47 pct. af Danmarks samlede CO2e-
udledninger. Ekskl. energiforbrug skgnnes sektoren at udlede 9,5 mio. ton COze i 2030,
hvilket svarer til ca. 43 pct. af Danmarks samlede nettoudledninger i 2030. | 2035 skgn-
nes land- og skovbrugssektorens udledninger at udggre ca. 7,8 mio. ton COze (inkl. ener-
giforbrug), der svarer til ca. 49 pct. af Danmarks samlede COze-udledninger, jf. Klimasta-
tus og -fremskrivning 2025. Land- og skovbrugssektoren skgnnes saledes fortsat at
vaere den stgrste sektor malt pa CO,e-udledning i 2030 og 2035.

Land- og skovbrugssektorens drivhusgasudledninger og optag kan opdeles i:
e udledninger fra landbrugsprocesser
e udledninger og optag fra landbrugsarealer og gvrige arealer
e energiforbrug i land- og skovbrug, gartneri og fiskeri
e udledninger og optag fra skove

Ud af nettoudledningen pa 10,5 mio. ton CO»e i 2030 (inkl. energi) skgnnes landbrugs-
processer at udggre ca. 9,2 mio. ton, hvilket bl.a. stammer fra husdyrenes fordgjelse, lat-
tergasudledninger fra dyrkning af marker og ggdningshandtering. Udledninger fra land-
brugsarealer daekker over udledninger fra iszer dreenede og dyrkede kulstofrige land-
brugsjorde og sk@nnes at udggre ca. 1,4 mio. ton COze i 2030. Hertil skgnnes reetable-
rede vadomrader og omlaegning af landbrugsjord til by at udggre ca. 0,5 mio. ton COze.
Energiforbrug kan primeert henfgres til udledninger i forbindelse med transportrelate-
rede aktiviteter, som sk@nnes at udggre ca. 0,9 mio. ton CO.e i 2030. Herudover skgn-
nes skove og hgstede treeprodukter at bidrage med et nettooptag pa ca. 1,6 mio. ton
CO4e i 2030, jf. figur 9.38 og Klimastatus og -fremskrivning 2025.
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Figur 9.38
Status pa udledningerne i land- og skovbrugssektoren i 1990-
2035 (mio. ton COze)
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

Nggletal og status pa mal mv. i land- og skovbrugssektoren

For at reducere udledningerne og understgtte omstillingen af land- og skovbrugssekto-
ren har en raekke partier aftalt flere initiativer samt fastsat politiske ambitioner. Med Af-
tale om grgn omstilling af dansk landbrug (Landbrugsaftalen) fra 2021 blev der fastsat et
bindende reduktionsmal for land- og skovbrugssektoren ekskl. energiforbrug pa 55-65
pct. i 2030 i forhold til 1990. Med aftalen blev desuden aftalt gvrige initiativer med re-
duktionseffekter, der sammenlagt pa aftaletidspunktet blev skgnnet at medfgre redukti-
oner for 1,9 mio. ton COze i 2030, bl.a. fastseettelse af reduktionskrav for husdyrsfordg-
jelse, krav om hyppig udslusning af gylle, reform af EU's landbrugspolitik, kveelstofind-
sats, udtagning og ekstensivering af kulstofrige landbrugsjorde. | aftaler om finansloven
for 2020-21 blev afsat yderligere midler til udtagning af kulstofrige landbrugsjorde.

Senest har regeringen sammen med Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konser-
vative Folkeparti og Radikale Venstre indgaet Aftale om Implementering af et Grgnt Dan-
mark (Trepartsaftalen), der bidrager til indfrielse af 2030-klimamalet pa 70 pct. og re-
duktionsmalet pa 55-65 pct. for sektoren i 2030 i forhold til 1990. Aftalen indeholder
bl.a. en afgift pa husdyrs drivhusgasudledninger, tilskud til metanreducerende fodertil-
seetningsstoffer, tilskud til reduceret gedningsanvendelse, markregulering, udtagning af
kulstofrige landbrugsjorde, etablering af skov og udbringning af biokul (pyrolyse), jf.
boks 9.1. Der skgnnes i Klimastatus og -fremskrivning 2025 (som inkluderer indsatserne
i Trepartsaftalen), at det nedre spaend for sektorens reduktionsmal indfries.

Regeringen har etableret Fonden for Plantebaserede Fgdevarer i 2023, som er finansie-
ret med over 675 mio. kr. fra 2023-2030. Med Aftale om fordeling af forskningsreserven
mv. i 2024 er der derudover afsat 75 mio. kr. til klimavenlige fedevarer, hvoraf 35 mio. kr.
udmentes i regi af Fonden for Plantebaserede Fgdevarer, og med Aftale om fordeling af
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forskningsreserven mv. i 2025 er der afsat 75 mio. kr. til forskning i plantebaserede fgde-
varer, hvor 50 mio. kr. udmgntes i regi af fonden. Med Aftale om Deludmgntning af Grgn
Fond af april 2024 er der afsat 30,4 mio. kr. arligt i 2025-2026 til en styrket indsats til
fremme af plantebaserede fgdevarer, hvilket udmgntes i regi af Fonden for Plantebase-
rede Fgdevarer. Med Aftale om implementering af et Grgnt Danmark fra 2024 er det des-
uden besluttet at Igfte fondens bevilling til projekter med 420 mio. kr. i 2025-2030, og
partierne er desuden enige om at permanentggre fonden. Samlet har Fonden for Plante-
baserede Fgdevarer i perioden 2023-2030 en bevilling pa over 1 mia. kr. Der blev derud-
over afsat 15 mio. kr. i 2025-2027 til gvrige indsatser til fremme af plantebaserede fgde-
varer, som udmgntes af partierne til konkrete initiativer.

Der er dertil i EU vedtaget malsaetninger inden for land- og skovbrugssektoren, der bidra-
ger til at indfri EU’s 2030-klimamal og understgtter sektorens omstilling, herunder:

e LULUCF-forordningen, der saetter klimamal for arealanvendelse og skov. Her
skal Danmarks nettoudledninger i LULUCF-sektoren reduceres med 0,44 mio.
ton CO%e i 2030 i forhold til gennemsnittet i 2016-2018. Dertil skal Danmark
opfylde saerskilte budgetmal for perioderne 2021-2025 og 2026-2029.

o Byrdefordelingsaftalen, der bl.a. fastsaetter reduktionsforpligtelser for Dan-
marks udledninger i bl.a. transportsektoren, mindre industri, husholdninger og
landbrug - herunder udledninger fra husdyrhold og ggdningshandtering.

Boks 9.1
Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark (Trepartsaftalen)

Baggrund

Som opfelgning pa Ekspertgruppen for en Grgn skattereforms anbefalinger til en kli-
maregulering pa land- og skovbrugsomradet nedsatte regeringen en grgn trepart,
som skulle finde bredt funderede og langsigtede Igsninger pa landbrugssektorens
klima- og naturudfordringer. Treparten bestod, ud over regeringen, af Landbrug & Fg-
devarer, Danmarks Naturfredningsforening, Fgédevareforbundet NNF, Dansk Metal,
Dansk Industri og Kommunernes Landsforening. Herudover deltog CONCITO i trepar-
ten som en seerskilt videnspart. Regeringen og parterne indgik i juni 2024 Aftale om
et Grgnt Danmark om en langsigtet omlaegning og omstilling af dansk landbrug.

Regeringen, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og

Radikale Venstre blev pa den baggrund i november 2024 enige om en politisk ram-

meaftale, Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark, der skal skabe de ngdven-
dige forudsaetninger for at implementere indsatserne i Aftale om et Grgnt Danmark,
bl.a.:

e En marginal afgift pa udledninger fra husdyr pa 300 kr. pr. ton COze i 2030 sti-
gende til 750 kr. pr. ton COze i 2035, med et bundfradrag pa 60 pct.

e Tilskudsordning til metanreducerende foder
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Etablering af Danmarks Grgnne Arealfond, som vil omfatte aktiviteter for ca. 43
mia. kroner, herunder stgtte til rejsning af 250.000 hektar ny skov og udtagning
af ca. 140.000 hektar kulstofholdige landbrugsjorde inkl. randarealer.

Et mal om mindst 20 pct. beskyttet natur.

En COe-afgift pa udledninger fra kulstofrige landbrugsjorder pa 40 kr. pr. ton
CO.e, geeldende fra 2028.

En tilskudsordning til reduceret ggdningsanvendelse pa 750 kr. pr. ton COe fra
2028 ved omlaegning af den direkte landbrugsstgtte.

En tilskudspulje pa samlet ca. 10 mia. kr. frem mod 2045 til udbringning af bio-
kul produceret ved pyrolyse.

Et paradigmeskifte i kvaelstofindsatsen, hvor arealomlaegning er hovedmotoren
til at na@ malene i EU’'s vandrammedirektiv.

Samlet set skgnnes det, at der med aftalen kan vaere potentiale for reduktioner for i
alt op til 1,8-2,6 mio. ton COze i 2030 stigende til 3,3-3,6 mio. ton COze i 2035. Hvis
de planlagte reduktioner i 2030 ikke realiseres, er parterne enige om, at der skal fin-
des tilsvarende COe-reduktioner pa op til 2,2 mio. ton ved andre tiltag pa landbrugs-
omradet.

Figur 9.39
Bindende reduktionsmal i land- og skovbrugssektor (55-65 pct.)
(mio. ton COze)
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

Udledninger fra landbrugets processer udggr i 2023 ca. 88 pct. af landbrugets CO,e-ud-
ledninger (bl.a. husdyrs fordgjelse, gedningshandtering og lattergas fra dyrkning af mar-
ker). Udledningerne er faldet fra 14,6 mio. ton CO2e i 1990 til 11,2 mio. ton CO2e i 2023



156 KLIMAPROGRAM 2025 | SEKTORK@REPLANER | Land- og skovbrug

svarende til ca. 29 pct. af Danmarks samlede udledninger. En vaesentlig del af arsagen
til udviklingen i udledningerne fra landbrugsprocesser frem til i dag kan henfgres til en
forbedring i udnyttelsen af kveelstof i husdyrgedningen®, og hermed et markant fald i an-
vendelsen af handelsggdning samt lavere udledninger fra kvaelstofudvaskning.

De samlede udledninger fra landbrugets processer skgnnes at falde med 2 mio. ton
COe frem mod 2030, hvor udledningerne herfra vil udggre ca. 41 pct. af Danmarks sam-
lede COze-udledninger. Den skgnnede nedgang i udledninger skyldes blandt andet Aftale
om Implementering af et Grgnt Danmark, herunder bl.a. gennem afgiftsbelaegning pa
husdyrs udledninger samt tilskud til henholdsvis metanreducerende foder og reduceret
gedningsanvendelse. Der er desuden en generel forventning til nedgang i antal af hus-
dyr, samt forbedret ggdningshandtering i stald og lager pa baggrund af gget brug af
drivhusgasreducerende teknologier.

Udviklingen i antal husdyr varierer blandt de forskellige husdyrtyper, jf. figur 9.40 Antallet
af kveeg har veeret faldende siden 1990. Der skgnnes séledes med Klimastatus og -frem-
skrivning 2025 et fald i antallet af malkekvaeg og @vrige kvaeg fra 2023 til 2030 pa hen-
holdsvis 10,8 pct. og 11,5 pct. | samme periode skgnnes antallet af grise at falde med
ca. 8,8 pct., hvor antallet af fjerkrae skgnnes at stige med 12,1 pct.

Figur 9.40
Udviklingen i antal husdyr (index 1990=100)
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

Siden 1990 er der sket et stort fald i maengden af udbragt gedning pa marker, hvor fal-
det dog er stagneret de sidste ca. 20 ar. Fra 1990 er den samlede mangde udbragt god-
ning pa marker saledes faldet fra ca. 614 kt N i 1990 til ca. 38770 kt N i 2023, jf. figur
9.41. Til sammenligning skennes maengden at falde til 366 kt N i 2030. | 2035 skgnnes

° Der stilles krav til, at en vis andel af kvaelstof skal udnyttes i husdyrggdning, og denne andel har veeret stigende gennem
arene. Derudover har der veeret stigende krav til overdaekning af gyllebeholdere samt krav til udbringningspraksis af hus-
dyrggdningen.

0 Der fremgaér ikke konsoliderede statistiktal for 2023 fra DST, og derfor har Aarhus Universitet anvendt tal fra ggdnings-
regnskabet i 2023.
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maengden at vaere 349 kt N. Der pagar forskning og udvikling af teknologier og manage-
menttiltag, som kan reducere udledningerne af lattergas fra den anvendte maengde ggd-
ning. Det drejer sig bl.a. om nitrifikationsheemmere, behov- og praecisionsbestemt
godskning samt ggdningstype og tidspunkt for udbringning.

Figur 9.41
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Anm.: Der fremgar ikke konsoliderede statistiktal for 2023 fra DST, og derfor har Aarhus Universitet anvendt tal fra god-
ningsregnskabet i 2023.

Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

| Danmark anvendes knap to tredjedele af arealet pa landbrug. Planter optager COze fra
atmosfaeren, nar de vokser. Nar planterester, redder og andet organisk materiale efterla-
des pa marken, vil en del af kulstoffet under nedbrydning indarbejdes i jorden som orga-
nisk materiale og bidrage til at vedligeholde jordens samlede kulstofpulje. Afhaengig af
forholdet mellem den arlige kulstof-tilfgrsel og den arlige nedbrydning vil der ske en net-
toudledning eller et nettooptag af COze. Der er store maengder organisk kulstof pa land-
brugsarealerne, som er bundet i bade biomasse som kornafgrgder, redder mv. og iseer i
jorden. Derfor har arealanvendelse inden for landbruget og arealaendringer som afskov-
ning, skovrejsning og vadomradeetablering en relativ stor betydning for drivhusgasregn-
skabet, fordi selv sma eendringer i meget store kulstofpuljer fra ar til ar kan medfgre be-
tydelige udledninger eller optag.

Udledninger fra landbrugsarealer og gvrige arealer ekskl. skov har udgjort en vaesentlig
del af Danmarks samlede udledninger bl.a. som fglge af opdyrkning af moser og vad-
omrader (kulstofrig landbrugsjord). Udledningerne er faldet veesentligt fra 1990 til 2023,
og udledte 3,6 mio. ton CO2e i 2023 svarende til ca. 9 pct. af Danmarks samlede COe-
udledninger. Landbrugsarealerne star for de stgrste udledninger fra de samlede arealer,
og det afhaenger iseer af, om det er kulstofrig jord eller mineraljord, der dyrkes. Selvom
kulstofrig landbrugsjord kun skgnnes at udggre 2 pct. at det samlede landbrugsareal i
2030, sa vil dyrkningen af kulstofrig jord vaere hovedkilden til udledninger fra landbrugs-
arealerne, mens kulstofbalancen i mineralsk landbrugsjord er i nogenlunde ligeveegt ved
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nuvaerende arealanvendelse. Frem mod 2030 skgnnes udledningerne at falde til 1,9 mio.
ton COze svarende til ca. 9 pct. af Danmarks samlede CO2e-udledninger i 2030. Dette
fald skyldes bl.a., at de kulstofrige landbrugsarealer udtages og vadlaegges som fglge af
indsatser fra bl.a. Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark og Aftale om grgn om-
stilling af dansk landbrug. Hertil er der en effekt af, at jordene mineraliseres ved dyrkning
og derved taber kulstof til atmosfaeren.

Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark skal der udtages samlet ca. 140.000
ha projektarealer med kulstofrige landbrugsjorder inkl. randarealer frem mod 2030. Af
de 140.000 ha skgnnes 70.000 ha at vaere randarealer. Det understgttes af finansiering
fra Danmarks Grgnne Arealfond og en afgift pa kulstofrig landbrugsjord. | Klimastatus
og -fremskrivning 2025 skgnnes der, pa baggrund af nuveerende forudsaetninger, at blive
udtaget og vadlagt i alt ca. 153.700 ha projektarealer frem mod 2033, jf. figur 9.42. Sta-
tus pa udtagningsindsatsen i juni 2025 var, at der samlet set er igangsat forundersggel-
ser, permanent udtagning og vadgering af ca. 72.000 ha projektarealer siden 2021. Op-
gorelsen deekker over projekter under forundersggelse, etablering og faerdigetableret.

Til Klimastatus og -fremskrivning 2025 blev en ny model anvendt til opggrelse af udled-
ninger fra kulstofrig landbrugsjord. | den nye model tages hgjde for vandstanden pa are-
alerne samt tykkelsen af det kulstofrige jordlag. Udledningerne reduceres vaesentligt
med hgjden af vandstanden pa arealerne, s med den nye viden kan udtagningsindsat-
sen malrettes, sa klimaeffekten ved udtagning optimeres.

Figur 9.42
Forventet udvikling i udtagning af projektarealer med kulstofrig
landbrugsjord inkl. randarealer, ha.
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Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025
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Brakarealet har veeret stigende siden omkring 2014, mens arealet forud herfor i en peri-
ode 14 pa et relativt stabilt niveau efter et fald fra et relativt hgjt niveau i 2006. Udsvin-
gene skyldes primaert aendringer i EU’s faelles landbrugspolitik (CAP), der med markeds-
eller milipmaessige formal i varierende omfang over perioden har palagt landbrugerne at
brakleegge arealer. Stigningen i brakareal i de senere ar skyldes primaert den seneste re-
form af den feelles landbrugspolitik, som med virkning fra 2023 péleegger landbrugeren
at udleegge 4 pct. af omdriftsarealet som ikke-produktive arealer og landskabstraek. Kra-
vet bortfaldt i EU-regi som feelleseuropaeisk CAP-krav i 2024. | Danmark er det besluttet
at fastholde braklaegningskravet som nationalt konditionalitetskrav i forelgbigt 2025 og
2026.

Figur 9.43
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Kilde: Danmarks Statistik

Danske skove er siden 1990 vokset bade i areal og taethed, og med tilveeksten har sko-
venes traeer optaget CO; fra atmosfaeren. Ved treeernes vaekst optages atmosfaerisk
CO,, og i skovene lagres kulstof derved i trecernes vedmasse. Nar traeer feeldes og laves
til savet tree og traeplader, fastholdes den lagrede kulstof i de hgstede traeprodukter. Nar
traeet radner eller braendes, frigives kulstoffet igen som CO».

Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark er det aftalt, at der skal rejses i alt
250.000 ha ny skov frem mod 2045, herunder 100.000 ha urgrt skov, hvoraf 20.000 ha af
den nye skov etableres som statslig bynaer urgrt skov med fokus pa drikkevandsbeskyt-
telse.

Der skgnnes saledes ogsa en stigning i skovarealet pa ca. 72.000 ha fra 2023 til 2030.
Herved gges skovens samlede areal fra ca. 666.000 ha i 2023 til ca. 738.000 ha i 2030.
Fra 2030 til 2040 forventes skovens samlede areal at gges med 131.000 ha til et samlet
areal pa ca. 870.000 ha, jf. Klimastatus og -fremskrivning 2025. Skovarealet er opgjort
via DCE'’s arealmatrice, og afviger derfor fra Skovstatistikken.
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Siden Aftale om klimalov i 2079 er det samlede estimerede kulstoflager fra danske
skove og hgstede treeprodukter steget fra ca. 215 mio. ton bundet COe til ca. 226 mio.
ton bundet CO2e i 2023. Til sammenligning skennes kulstoflageret at stige til ca. 245
mio. ton COze i 2030 og ca. 262 mio. ton CO2e i 2035, jf. figur 9.44.

Figur 9.44
Udvikling i skovareal og kulstofpulje fra danske skove og hgstede
traeprodukter (mio. ton CO2e

1000 ha

300 900
800

250
700
200 600
500

150
400
100 300
200

50
100

0 0

1990 2000 2010 2020 2025 2030 2035

mmmmm Hgstede traeprodukters kulstofpulje s Skovenes kulstofpulje

e Skovareal eeeeee Skovareal uden Trepart

Anm.: Skovarealet er opgjort via DCE’s arealmatrice, og kan derfor afvige fra Skovstatistikken.
Kilde: Klimastatus og -fremskrivning 2025

Status for implementering af aftaler i land- og skovbrugssektoren

For at realisere de eksisterende tiltag monitoreres implementeringen af de indgaede po-
litiske aftaler taet. Figur 9.45 viser status for henholdsvis forvaltningsmaessig implemen-
tering og samfundsmaessig gennemfgrelse af initiativer efter klimalovens vedtagelse
med effekt pa udledningerne i 2030. Der er siden klimaloven besluttet initiativer, der
skgnnes at medfgre partielt skennede reduktioner pa sammenlagt ca. 2,3 mio. ton COze
i 2030 i land- og skovbrugssektoren. Dette inkluderer den skgnnede effekt af tiltagene i
Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark samt gvrige tidligere tiltag. Der er ikke la-
vet en overlapsanalyse mellem Aftale om grgn omstilling af landbruget og Aftale om im-
plementering af et Grgnt Danmark, hvorfor effekten af Aftale om gren omstilling af land-
bruget er udeladt i summen.
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De forvaltningsmaessige rammer er implementeret for initiativer med partielt skgnnede
reduktionseffekter p& sammenlagt ca. 1,1 mio. ton COze i 2030. Initiativer med partielt
skgnnede reduktioner pa sammenlagt ca. 1,2 mio. ton COe i 2030 er fortsat under im-
plementering, jf. figur 9.46. Den hgje andel af initiativer, der er under implementering,

skyldes den forholdsvis nyligt indgaede Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark.

Figur 9.45
Status pa initiativer med skennede reduktionseffekter i land- og
skovbrugssektoren i 2030 (mio. ton CO.e)
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Anm.: Der er ikke lavet en overlapsanalyse fsva. evt. dobbeltteelling mellem Aftale om gren omstilling af dansk landbrug og
Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark, hvorfor effekten af Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug er udeladt i
summen af figuren.

Kilde: Figur 9.46
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Figur 9.46 viser oversigt over politiske initiativer med skgnnede CO,e-effekter.

Figur 9.46
Implementeringsstatus for initiativer med skgnnede CO.e-reduktio-
ner i 2030 i land- og skovbrugssektoren

Anm.: Udledninger fra F-gasser er medregnet i industrisektoren, hvorfor den samlede effekt af Trepartsaftalen pa udled-
ningerne i land- og skovbrugssektoren er 1,7 mio. ton CO2e i 2030. COze-effekter er angivet som de skgn, der blev lavet ved
aftalens indgaelse. Belgb er angivet, som de blev angivet ved aftaleindgéelse. Forvaltningsmaessige rammer for imple-
mentering defineres som, at relevant lovgivning er vedtaget, og/eller afsatte bevillinger er fuldt udmentet, og/eller udbuds-
kontrakter er indgaet. Samfundsmaessig gennemfgrelse af initiativet defineres som den fase, der typisk drives af andre
samfundsaktgrer end staten fx konstruktion af et CCS-anlaeg.

*Puljerne udmentes fra 2025, og er saledes implementeret. Afgiften udmentes via lovkrav fra 1. januar 2028.

**Effekt ved tiltaget afhaenger af udviklingen i antal kvaeg. Der tages hgjde for dette i de arlige klimastatus og -fremskriv-
ninger.

***Som en del af implementering af kravet er der i dialog med forligskredsen fundet behov for enkelte yderligere undtagel-
ser, der gor, at effekten rundes ned til 0,16 mio. ton CO.e i 200, i stedet for — som ved landbrugsaftalens indgaelse - at
runde op til 0,17 mio. ton COe i 2030. Der tages hgjde for dette i de arlige klimastatus og -fremskrivninger.

*+*Den endelige klimaeffekt af kveelstofindsatsen afhaenger af beslutninger ifm. opfelgning pa Aftale om Implementering
et Grgnt Danmark.
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Regeringen fglger Ipbende op pa Aftale om Implementering af et Grent Danmark, herun-
der udmgntning af konkrete dele af aftalen, centrale implementeringsvalg mv. | aftalen
har partierne bl.a. aftalt en raekke tiltag med fokus pa vandmiljgindsatsen, herunder en
ny kveelstofreguleringsmodel fra 2027 som erstatter modellen fra Landbrugsaftalen
samt udmgntningen af midler i Danmarks Grgnne Arealfond. Implementeringsvalgene
for bl.a. kveelstofreguleringen og den endelige udmegntning af Danmarks Grgnne Areal-
fond har betydning for den samlede klimaeffekt af aftalen. Der blev den 19. juni 2025
indgaet en delaftale om den nye kveelstofreguleringsmodel, hvori aftalepartierne har
fastlagt et "braklaegningspunkt”, der fungerer som det umiddelbare loft for regulerings-
trykket i kveelstofreguleringen, samt principper for en raekke gvrige elementer i den nye
reguleringsmodel. Da en yderligere konkretisering af veesentlige elementer i implemen-
teringen af kvaelstofreguleringsmodellen fortsat afventer endelig politisk stillingtagen,
kan et opdateret skgn for klimaeffekten af overgangen til den nye reguleringsmodel
endnu ikke angives. Danmarks Grgnne Arealfond spiller en vigtig rolle i den overordnede
aftale, og planen er, at arealfonden med ca. 43 mia. kr. i ryggen skal finansiere grgnne
initiativer som for eksempel opkgb af jord til jordfordeling, stgtte til skovrejsning, etable-
ring af vddomréder og udtagning af kulstofrige landbrugsjorde. Partierne bag Treparts-
aftalen blev i april 2025 enige om en deludmgntning af ca. 1,4 mia.kr. fra en reserve til
kveelstofreducerende virkemidler i Danmarks Grgnne Arealfond for 2025-2026. Der ude-
star herefter udmgntning af ca. 10 mia. kr. i reserven til kveelstofreducerende virkemid-
ler frem mod 2030.

Handtering af vaesentligste risici i implementeringen i land- og skov-

brugssektoren

Der er behov for at vurdere og handtere risici i implementeringen af tiltagene for at un-
derstgtte realiseringen af den skgnnede effekt. Nedenfor uddybes de vaesentligste risici,
der kan have betydning for indfrielsen af det nationale klimamal for 2030 samt indfrielse
af Danmarks EU-forpligtelse for LULUCF- og Byrdefordelingsaftalen, samt relevante tiltag
for at mitigere disse risici.

Initiativer i Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark

Aftalen blev indgéet i november 2024. Der udestar fortsat implementeringsvalg pa bade
klima- og kvaelstofomradet (fx i forhold til afgifter og en kveaelstofreguleringsmodel), hvil-
ket udfordrer en kvalificering af implementeringsrisici for en raekke initiativer. Aftalen in-
debzerer en omfattende omlaegning af det danske areal og opskalering af nye drivhus-
gasreducerende teknologier inden for en kort arraekke, og der vil derfor veere en vis ri-
siko for, at dele af planlagte reduktioner ikke indfries inden 2030. Fx involverer udtag-
ningsordningerne leengerevarende projekter i flere planlaegnings- og koordinationssta-
dier, hvor forsinkelser i de enkelte delementer kan udfordre en rettidig implementering.
Dertil baseres flere af reduktionerne pa frivillighed, hvor ufuldsteendig sggning vil van-
skeligggre at levere de forudsatte reduktioner i 2030. Hertil omfatter COze-reduktioner i
aftalen en opskalering af pyrolyseteknologi, som indtil nu kun er afprgvet pa demonstra-
tionsanleeg. For at imgdega risikoen for manglende realisering af reduktionerne fra de
aftalte initiativer er regeringen og aftalepartierne enige om, at safremt de planlagte re-
duktioner ikke realiseres, skal der findes COze-reduktioner op til 2,2 mio. ton i 2030 ved
andre tiltag pa landbrugsomradet. Der tages stilling hertil i 2027, hvor der gennemfgres
et genbesgg i forhold til forpligtelsen pa de 2,2 mio. ton CO,-reduktioner. Hertil er der
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planlagt en reekke genbesgg af initiativerne pa lavbundsindsatsen, skovrejsning og mid-
ler til pyrolyse, ligesom der arligt vil blive foretaget opggrelser af den frivillige udtagning-
sindsats.

Nedenfor gennemgas de initiativer fra Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark,
som seerligt vurderes at have betydning for indfrielsen af klimamalene for land- og skov-
brugssektoren; CO2-afgift pa husdyr, tilskud til metanreducerende foder, skovrejsning,
udtagning af kulstofrig landbrugsjord og pyrolyse.

COqe-afgift pa husdyr

Afgiften tager udgangspunkt i rammerne fastlagt i Aftale om et Grgnt Danmark og anbe-
falingerne til en afgiftsarkitektur fra Ekspertgruppen for en Grgn skattereform. Danmark
er det fgrste land i verden til at indfgre en afgift pa de biogene CO2e-udledninger fra hus-
dyr, hvorfor system, datagrundlag mv. skal opbygges helt fra bunden. Ligeledes er effek-
terne fra Ekspertgruppens rapport om en COz-afgift pa landbruget behaeftet med vae-
sentlig usikkerhed. For at mitigere usikkerhederne, vil regeringen allerede i 2027 frem-
saette et lovforslag om indretningen af CO2-afgiften pa husdyrs udledninger med henblik
pa ikrafttreeden i 2030, for at understgtte, at der i god tid tages hand om systemopbyg-
ningen.

Afgiften skal gge incitamentet til at benytte klimaeffektive virkemidler og driftsformer.
Der pagar forskning, og der indgas lgbende nye forskningsprojekter, der skal kortlaegge
klimaeffekterne pa flere af de teknologier, der forventes at skulle nedbringe CO2e-udled-
ningerne fra husdyrhold forud for, at disse kan indga i afgiftens reguleringsgrundlag. Det
er bl.a. teknologier som biofilter, flydelag med teltoverdaekning, gyllekgling og fakkelaf-
braending. Dokumentation af en raekke af klimateknologierne forventes at foreligge in-
den 2030. | takt med, at nye klimateknologier og -tiltag godkendes, forventes disse Ig-
bende at blive indarbejdet i reguleringsgrundlaget for afgiften.

Tilskud til metanreducerende foder

Tilskudsordningen til metanreducerende foder — samt det generelle reduktionskrav for
kvaeg, som tilskudsordningen supplerer — tradte i kraft 1. januar 2025. Tilskudsordnin-
gen omfatter endvidere mulighed for kompensation af det generelle reduktionskrav i
2025 og 2026. Der er en risiko for underansggning pa ordningen. Konkret blev der for
2025 sg@gt kompensation svarende til cirka 92 procent af de stgtteberettigede malke-
kger, mens der blev sggt om tilskud svarende til cirka tre procent af de stgtteberettigede
malkekger.

For at mitigere dette frem mod ansggningsrunden for 2026 har Ministeriet for Grgn Tre-
part samt Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg veeret i dialog med relevante
parter og undersggt mulighederne for at optimere ordningerne med henblik pa at haeve
s@gningsniveauet. Der er pa baggrund af dette arbejde foretaget centrale optimeringer
til at haeve sggningsniveauet for 2026, mens der arbejdes videre med eventuelle yderli-
gere mulige optimeringer af ordningen for de kommende ar.

Det bemaerkes hertil, at det indgar i Aftale om Deludmgntning af Grgn Fond, at safremt
der ikke opnas det forudsatte sggningsniveau pa tilskudsordningen i 2027 og frem, er-
stattes tilskudsordningen af et varigt forhgjet krav uden kompensation.
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Skovrejsning

Indsatsen udmgntes gennem Danmarks Grgnne Arealfond gennem en indsats for stats-
lig skovrejsning og en tilskudsordning til privat skovrejsning. Tilskudsordningen dbnede
for ansggninger i september 2025 med Igbende tilsagn til omrader med stort kvaelstof-
indsatsbehov, samt en opsamlingsrunde, hvor der prioriteres efter gvrige synergier,
f.eks. drikkevand og biodiversitet. | de fglgende ar vil der veere to arlige opsamlingsrun-
der. Der er risiko for underansggning pa ordningen.

For at mitigere denne risiko er det aftalt, at der medio 2026 skal foretages en status
over tilsagn i ordninger for arealomlaegning, herunder for skovrejsning, for at give et so-
lidt politisk beslutningsgrundlag frem mod genbesgg af ordningen. Det er aftalt, at til-
skudsordningen for skovrejsning genbesgges senest i 2027 med henblik pa at evaluere
ordningens effekter. Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark er der desuden
nedsat 23 lokale treparter, som styrker og bygger pa de eksisterende vandoplandsstyre-
grupper og har til opgave at udarbejde omlaegningsplaner inden udgangen af 2025. Om-
laegningsplanerne skal vaere fuldt daekkende planer for indfrielse af det nationalt ud-
meldte kvaelstofindsatsbehov.

Udtagning af kulstofrig landbrugsjord

Pa baggrund af erfaringer med den hidtidige udtagningsindsatser for kulstofrig land-
brugsjord er der risiko for forsinkelse af udtagningen, f.eks. involverer udtagningsordnin-
gerne laengerevarende projekter i flere planlaegnings- og koordinationsstadier, hvor for-
sinkelser i de enkelte delementer kan udfordre en rettidig implementering. Dertil baseres
hovedparten af reduktionerne pa frivillighed, hvor ufuldstaendig sggning vil vanskelig-
gore at levere de forudsatte reduktioner i 2030.

For at mitigere denne risiko og bidrage til fremdriften i udtagningsindsatsen er der afsat
110 mio. kr. i 2022-2027 til udtagningskonsulenter, der skal bista indsatser for udtagning
af kulstofrig landbrugsjorder samt de kollektive kvaelstofvirkemidler, bl.a. ved at under-
stgtte lodsejere i at indga i projekter. Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark
afsaettes yderligere 70 mio. kr. i perioden 2025-2027 idet udtagningskonsulenternes rolle
udvides. Desuden blev der med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark aftalt at
indfgre en COz-afgift pa udledninger fra kulstofrige landbrugsjorder fra 2028 for at gge
incitamentet for lodsejere til at indga i udtagningsprojekter. Det er aftalt, at der medio
2026 skal foretages en status over tilsagn i ordninger for arealomlaegning, herunder for
udtagning af kulstofrige landbrugsjorde, for at give et solidt politisk beslutningsgrundlag
frem mod genbesgg at ordningen. Lavbundsindsatsen genbesgges i 2027, hvor der fx
tages stilling til om afgiften skal forgges, hvis der ikke er udsigt til at udtage 140.000 ha
kulstofrige landbrugsjorde inkl. randarealer inden 2030.

Tilskud til lagring af biokul produceret ved pyrolyse

Der er vaesentlige risici forbundet med opskaleringen af pyrolyse. Det gzelder bl.a. skgn
for CO2-effekter, da teknologien ikke er markedsmoden og dermed fortsat er i demon-
strationsfasen. Reduktionspotentialet skgnnes at vaere 0,1-0,7 mio. ton CO2e i 2030,
med et middelret skgn pa ca. 0,3 mio. ton CO2e. CO2-effekten for biokul ved pyrolyse er
forbundet med usikkerhed, da der ikke er kortlagt en emissionsfaktor til at indregne
CO2-effekten i Danmarks nationale emissionsopggrelse (Klimastatus og -fremskrivning).
Herudover er det centralt for at realisere reduktionerne fra pyrolyse, at der inden 2027 er
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fastsat en klar og enkel miljgregulering for biokul, ligesom det er en forudsaetning, at der
er udviklet en emissionsfaktor for udbringning af biokul pa landbrugsjord, og at en til-
skudspulje statsstgttegodkendes af EU-Kommissionen.

For at mitigere disse risici er der igangsat et forskningsprojekt, der skal dokumentere en
emissionsfaktor for biokul under danske forhold, som forventes faerdig i 2026 med hen-
blik pa at indarbejde i Klimastatus og -fremskrivning. Desuden har regeringen ivaerksat
en reekke initiativer og forskningsprojekter med Strategi og Arbejdsprogram for pyrolyse.
1 2026/2027 gennemfgres et politisk genbesg@g af pyrolyseindsatsen med henblik pa at
fglge op pa implementeringen og midlerne. Regeringen har desuden nedsat en tvaermi-
nisteriel pyrolysetaskforce, som skal sikre taet koordinering mellem relevante ministerier
og myndigheder. Herudover er NEKST-implementeringsforum for pyrolyse etableret som
en bredt sammensat aktgrgruppe med deltagelse af sektoren, forskningsmiljger, reprae-
sentanter for landbruget, grgnne organisationer, og myndigheder. Forummet har til for-
mal at fremme videndeling.

Det langsigtede tekniske potentiale sk@nnes fortsat at veere meget stort for biokul ved
pyrolyse. Som ved andre teknologier forventes det, at udbygning af pyrolyseanlaeg vil
ske gradvist, i takt med at der opnas kommerciel erfaring med teknologien.

Initiativer i Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug (Landbrugsaftalen)

Partierne bag Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark er enige om at opsige forli-
get om Aftale om gran omstilling af dansk landbrug med virkning fra naeste folketings-
valg. Aftalepartierne vil i perioden frem til naeste valg sgge opbakning til implementerin-
gen af Aftale om et Grant Danmark hos forligspartierne bag Landbrugsaftalen, hvor det
er ngdvendigt.

EU’s faelles landbrugspolitik

Effekterne fra EU's faelles landbrugspolitik (CAP) baserer sig dels pa krav og regulering
affgdt af den danske implementering af CAP’en (fx braklaegningskrav) og dels reduktio-
ner via frivillige omlaegningsordninger finansieret af CAP’en. Fra 2028 forventes en ny
CAP at traede i kraft, hvilket forventeligt vil aendre i regulerings- og finansieringsgrundla-
get samt de deraf afledte klimaeffekter. Der fglges lgbende op pa sggningen i CAP’ens
tilskudsordninger.

I hensyn til drgftelser i forligskredsen bag Landbrugsaftalen har Danmark valgt at fast-
holde et krav om 4 pct. brakleegning i 2025 og 2026 som led i implementeringen af
CAP’en pa trods af, at det i foraret 2024 pa europaeisk niveau blev besluttet, at brakkra-
vet ikke laengere skulle veere en obligatorisk del af CAP’en. Hvordan effekterne af kravet
sikres efter 2026, er under afklaring.

Der er usikkerhed om effekten af stgtteordningerne, da en veesentlig del af landbrugs-
stgtten kun er tilgaengelig for landbruget gennem sggningen af en raekke frivillige grgnne
ordninger. Bio-ordningerne havde en sggning pa 81,6 pct. i forhold til det forudsatte i
2025, hvilket markerer en stigning i forhold til 2024 og sikrer aflgb for en overvejende del
af den afsatte gkonomiske ramme. Det forventes pa den baggrund, at bio-ordningerne
indfrier en stor del af ordningernes angivne klimaeffekter. Herudover finansierer CAP’en
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projektordninger med flerarig implementering. Der kan konstateres stor fremdrift i spg-
ningen pa de flerarige ordninger, herunder den EU-finansierede ordning til udtagning af
kulstofrige landbrugsjorder, som er saerlig relevant i relation til klimamalene. Det be-
maerkes, at der trods hgj sggning kan veere risiko for, at projekterne annulleres og derfor
ikke realiseres. Effekterne forbundet med savel bio-ordninger som flerérige CAP-ordnin-
ger er derfor forbundet med usikkerhed. Forligskredsen bag landbrugsaftalen tiltradte
den 11. april 2025 en omlaegning af udmgntningen af CAP’en som fglge af Aftale om Im-
plementering af et Grgnt Danmark (trepartsaftalen). Med omlzaegningen findes der finan-
siering til igangsaettelse af indsatser for 5,3 mia. kr. i 2024-27, herunder yderligere finan-
siering til lavbundsindsatsen i trepartsaftalen, etablering af ekstensiveringsordninger og
et Ipft af rammen til kvaelstofvadomrader pa 1 mia. kr.

Privat skovrejsning

Med landbrugsaftalen er det aftalt at afsaette i alt 613 mio. kr. EU-midler til privat skov-
rejsning i perioden 2022-30 udmgntet som arlige ansggningsrunder. Der er med Aftale
om et Grgnt Danmark lagt op til, at skovrejsningsindsatsen i Danmark fra 2025 skal fi-
nansieres med nationale midler. Der er usikkerhed om effekten af ansggningsrunderne.
Fra 2025 er indsatsen derfor overgaet til skovrejsning i regi af Danmarks Grgnne Areal-
fond, jf. afsnit om implementeringsrisici ved Aftale om Implementering af et Grgnt Dan-
mark.

Ekstensivering med sleet (etarig ordning)

Der er usikkerhed om effekten, da ordningen, som er frivillig, havde ca. 26 pct. sggning i
2024 i forhold til det forudsatte. For at klimaeffekten for 2025 og 2030 kan siges at
veere opnaet, skal arealmalsatningen med ordningen veaere opfyldt. For at mitigere risici
lukkes den etarige bio-ordning "ekstensivering med slaet” fra 2025, da der ikke har veeret
tilstraekkeligt aflgb. Som en del af Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark opret-
tes der to nye ekstensiveringsordninger; midlertidig ekstensivering og permanent eks-
tensivering. Bio-ordningen midlertidig ekstensivering skal erstatte bio-ordningen biodi-
versitet & baeredygtighed fra 2026, jf. aftale om omlaegning af CAP af april 2025.

Udtagning af kulstofrige landbrugsjorder

Udtagning af kulstofrige landbrugsjorde er overgaet til arealomlaegningsindsatser i regi
af Danmarks Grgnne Arealfond. Det er beskrevet ovenfor, jf. afsnit om implementerings-
risici ved Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark.

Kveelstofindsatser

Kveaelstofindsatsen i landbrugsaftalen bestar af to saerskilte indsatser: Den malrettede
kveelstofregulering og kollektive kvaelstofmidler. | landbrugsaftalen blev der teknisk ind-
budgetteret en reduktion i kvaelstofudledningen pa 6.500 ton via kvaelstofregulering i
2027 og 1.500 ton via kollektive virkemidler. | Aftale om Implementering af et Grgnt Dan-
mark er det aftalt, at den nuveerende kveelstofregulering i 2027 skal erstattes af en ny
kveelstofreguleringsmodel, der skal levere en effekt mindst svarende til forventningerne
til stigningen i den malrettede regulering i landbrugsaftalen, hvor der var teknisk budget-
teret med et markreguleringstryk pa 6.500 ton kveelstof. Det tilstraebes, at den nye regu-
leringsmodel giver hgj sikkerhed for indfrielse af de ngdvendige kveelstofreduktioner,
samt giver et stort incitament til udtagning. Der blev den 19. juni 2025 indgaet en delaf-
tale om den nye reguleringsmodel, hvori aftalepartierne blev enige om en metode for
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fastleeggelse af det sakaldte 'brakleegningspunkt’, der i et scenarie uden arealomlaeg-
ning skennes at levere en reduktion pa 7.100 ton kvaelstof. Braklaagningspunktet udger
det umiddelbart maksimale reguleringstryk i de enkelte vandoplande. Med henblik pa at
give tid til at afklare de nzermere konsekvenser af forskellige modeller for kvotetildeling
og kompensation praesenterer regeringen pa grundlag af ovenstaende i efteraret 2025
aftalekredsen for et oplaeg til draftelse og beslutning om en samlet model.

Den ambitigse arealomlaegning aftalt i trepartsaftalen udger ligeledes et hovedelement i
kveelstofindsatsen. Omlaegningsindsatsen udggres af en raekke tilskudsordninger,
hvoraf flere er beskrevet ovenfor (kulstofrige landbrugsjord, skov mv.). Med landbrugs-
aftalen blev der afsat nogle malrettede puljer mod kveelstofindsatsen som i begraenset
omfang leverer klimaeffekter. Det drejer sig om kvaelstofvadomrader, permanent eksten-
sivering, privat skovrejsning, CAP-lavbundsprojekter og minivadomrader. Der fglges Ig-
bende op pa s@gningen i disse ordninger, herunder ved de indlagte genbesgg af flere af
indsatserne i trepartsaftalen.

Som mitigerende faktor er privat skovrejsning og CAP-lavbundsprojekter omlagt med
udmgntningsbeslutning om omlaegning af CAP af 11. april 2025 (i regi af Aftale om

Implementering af et Grgnt Danmark). Privat skovrejsning har historisk veeret praeget af
mindresggning. Indsatsen lukkes fra 2025 og erstattes af skovrejsning i regi af Dan-
marks Grgnne Arealfond, jf. ovenfor. For CAP-lavbundsprojekter udmgntes indsatsen i
regi Danmarks Grgnne Arealfond, men finansieringsbidraget i CAP fastholdes og gges.
Historisk har ordningen veeret praeget af mersggning. Kvaelstofomrader fortsaettes i regi
af CAP, og i 2024 var der en mersggning pa ordningen. Minivadomrader fortsaettes lige-
ledes i regi af CAP. | 2022-2024 der dog vaeret en mindresggning pa ordningen. Senest i
2024, hvor der var en mindresggning pa ca. 50 pct, men der forventes en stgrre sggning
fremadrettet som fglge af trepartsaftalen og den kommunale planlagning som fgl-
gende af det stigende kvaelstofindsatsbehov og den forventede mulighed for at anvende
minivdadomrader som et fosforvirkemiddel.

Regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren
Arbejdsprogrammet viser regeringens plan for implementering af centrale initiativer
med effekter frem mod 2030, jf. figur 9.47 Derudover viser den, hvornar regeringen vil
fglge op pa yderligere ambitioner og mal. Hertil kommer initiativer, der forventes at
kunne bidrage yderligere til eller understgtte reduktioner i 2030, jf. de tekniske karepla-
ner for metanreducerende foder og gylle- og ggdningshandtering.



KLIMAPROGRAM 2025 | SEKTORK@REPLANER | Land- og skovbrug 169

Figur 9.47
Regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket &r indsatser
ivaerksaettes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen ivaerkszettes. Forordninger
implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan. .

Kvaelstofindsats: Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark er aftaleparti-
erne enige om, at arealomlaegning er hovedmotoren i kvaelstofindsatsen. Dertil er-
stattes den nuvaerende markregulering i 2027 af en ny kveelstofreguleringsmodel,
der bl.a. skal give hgj sikkerhed for indfrielse af de ngdvendige kvaelstofreduktioner,
give stort incitament til udtagning og pa en hensigtsmaessig made balancere gvrige
relevante hensyn. Der blev den 19. juni 2025 indgéet en delaftale om den nye regule-
ringsmodel, hvori regeringen og aftaleparterne blev enige om en metode for fast-
leeggelse af det sakaldte 'braklaegningspunkt’, der i et scenarie uden arealomlaeg-
ning skgnnes at levere 7.100 ton kvaelstof.

Handlingsplan for plantebaserede fgdevarer: Handlingsplanen indeholder et over-
blik over den plantebaserede fgdevaresektor i Danmark samt en oversigt over ind-
satser, der kan fremme plantebaserede fgdevarer i hele veerdikeeden.

Strategi for pyrolyse: Regeringen har i oktober 2024 praesenteret Strategi og ar-
bejdsprogram for pyrolyse. Med strategien igangsaettes initiativer til at handtere bar-
rierer for opskalering af pyrolyse som klimateknologi og til at skabe rammer, der
kan accelerere udbredelsen af biokulproduktion. Pyrolyseteknologien er forbundet
med en raekke risici, herunder bl.a. regulatoriske risici og eksterne faktorer sa som
teknologi- og markedsudviklingen savel som risici for miljget. Derudover er det en
forudsaetning, at der er udviklet en emissionsfaktor for udbringning af biokul pa
landbrugsjord. Erhvervsstyrelsen og Energistyrelsen har tidligere udmgntet midler til
udvikling og demonstration af pyrolyseteknologien. Af Aftale om et Grgnt Danmark
fremgar det, at parterne noterer sig, at regeringen vil prioritere midler til udvikling og
demonstration af pyrolyseteknologien i forbindelse med et kommende grgnt forsk-
nings- og innovationsudspil. Med Aftale om fordeling af forskningsreserven mv. i
2025 er der afsat 100 mio. kr. til test, skala og demonstration af pyrolyseteknolo-
gien. Bevillingen forventes udmgntet via Det Energiteknologiske Udviklings- og De-
monstrationsprogram (EUDP).



170 KLIMAPROGRAM 2025 | SEKTORK@OREPLANER | Land- og skovbrug

Bekendtggrelse til lov om generelt reduktionskrav for kvaeg: Det generelle redukti-
onskrav for kveeg fra landbrugsaftalen tradte i kraft 1. januar 2025.

Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark: Aftale om Implementering af et Grgnt
Danmark fglger op pa Aftale om et Grgnt Danmark. Bl.a. gennem en afgift pa husdyrs
drivhusgasudledninger, tilskud til metanreducerende foder, tilskud til reduceret ggd-
ningsanvendelse, markregulering og udtagning af kulstofrige landbrugsjorder, etab-
lering af skov, udbringning af biokul (pyrolyse) mv.

Status over tilsagn i ordninger for arealomlaegning fra Trepartsaftalen: Medio 2026
geres der status over antallet af tilsagn til at indga i ordninger for arealomlaegning,
for bl.a. at kunne fastlaegge markreguleringen for 2027.

Stotteordning til lagring af biokul: Med Trepartsaftalen blev der afsat 10 mia. kr. il
en stgtteordning til udbringning af biokul produceret ved pyrolyse pa landbrugsarea-
ler med henblik pa lagring i perioden 2027-2045. Det langsigtede tekniske potentiale
skonnes fortsat at veere meget stort for biokul ved pyrolyse. Som ved andre teknolo-
gier forventes det, at udbygning af pyrolyseanlaeg vil ske gradvist, i takt med at der
opnas kommerciel erfaring med teknologien. Der er dog fortsat betydelig usikkerhed
forbundet med skgn for opskalering og tilhgrende CO,e-effekter, da teknologien fort-
sat er i demonstrationsfasen. Reduktionspotentialet skgnnes i 2030 til at veere 0,1-
0,7 mio. ton COze i 2030, med et middelret skgn pa ca. 0,3 mio. ton CO-e.

Genbesgg af indfrielse af reduktionsmalet i Trepartsaftalen: Under hensyntagen til
klimalovens guidende principper gennemfgres i 2027 et genbesgg af indfrielsen af
klimamalet om 2,2 mio. ton COze-reduktioner i 2030 og det bindende reduktionsmal
for land- og skovbrugssektoren pa 55-65 pct. i 2030 samt virkemidler.

Genbesgg af lavbundsindsatsen fra Trepartsaftalen: | 2027 genbesgges lavbunds-
indsatsen, hvor der fx tages stilling til, om afgiften skal forgges, hvis der ikke er udsigt
til at udtage 140.000 ha kulstofrige landbrugsjorde inkl. randarealer inden 2030.

Genbesgg af privat skovrejsning fra Trepartsaftalen: Tilskudsmodellen for privat
skovrejsning genbesgges senest i 2027 med henblik pa at evaluere ordningens effek-
ter (bl.a. malretning, geografi og drikkevandsbeskyttelse).

Genbesgg af midler til pyrolyse fra Trepartsaftalen: Niveauet for de afsatte tilskuds-
midler til pyrolyse genbesgges i 2027, hvor der er bedre grundlag for at tage stilling til
hensigtsmaessig indretning af puljen i lyset af den teknologiske udvikling. Niveauet for
de afsatte midler genbesgges ligeledes i tilknytning til det genbesgg af afgifts- og
bundfradragssatser, der gennemfgres i 2032.
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10. Kgreplaner for realisering af tek-
niske potentialer

Kapitlet gennemgar kgreplaner for teknologier, som er centrale for den grgnne omstil-
ling og for at na klimalovens mal, som fx CCS og pyrolyse. Feelles for stgrstedelen af de
tekniske potentialer, som behandles i dette kapitel, er, at de kraever forskning, udvikling
og opskalering, fgr de kan bidrage med reduktioner i 2030. Visse tekniske potentialer i
kapitlet gar pa tveers af sektorer, fx CCS og PtX, mens andre er specifikke for sektorer fx
landbrugssektoren.

Omstillingen fra et reduktionspotentiale til den endelige drivhusgasreduktion sker ikke
fra den ene dag til den anden, men er forbundet med en implementeringstid, der i de fle-
ste tilfeelde streekker sig over flere ar. Hertil kommer den ngdvendige modningsfase, fgr
teknologien eventuelt er implementeringsklar.

Kgreplanerne tager hgjde for status for den teknologiske modning af potentialerne,
samt hvilke barrierer der er for udbredelsen og anvendelsen af teknologien. Realisering
af et reduktionspotentiale forudsaetter, at den pagaeldende teknologi er tilstraekkelig mo-
den til, at den kan tages i anvendelse, og at evt. barrierer er handteret. | det fglgende
preesenteres ogsa regeringens arbejdsprogram for modning, udvikling og skalering af
teknologierne.
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Carbon Capture and Storage (CCS)

CCS er afggrende for, at vi opfylder danske klimamal og opnar klimaneutralitet i Dan-
mark. GEUS vurderer, at Danmarks undergrund har en kapacitet for lagring af CO2e, der
svarer til flere hundrede ars udledninger. Det fglger af Aftale om En kgreplan for fangst,
transport og lagring af CO,, som er anden del af den samlede CCS-strategi, at Danmark
skal blive en europaeisk COze-lagringshub for at bidrage til indfrielsen af bade danske og
europaeiske klimamal.

Det skgnnes, at besluttet regulering og stgttetiltag vil medfgre, at der i 2026 vil veere
etableret fangstanlaeg i fuldskala i Danmark og veerdikaeder, der fanger, transporterer og
lagrer COze. Der er afsat samlet 38 mia. kr. til at stgtte udviklingen af fuldskala CCS-veer-
dikeeder og reduktioner pa skgnnet ca. 2,9 mio. ton arligt i 2030. Prisen for CCS varierer
pa tveers af sektorer og forskellige punktkilder.

Der er indgaet kontrakter i forbindelse med de afholdte CCS-udbud (CCUS-puljen og
NECCS-puljen) med projekter med en samlet skgnnet reduktionseffekt pa ca. 0,6 mio.
ton COze i 2030. Initiativer med reduktioner pa ca. 2,3 mio. ton CO.e i 2030 er fortsat un-
der implementering, jf. figur 70.7.

Figur 10.1
Status pa initiativer med reduktionseffekter for CCS (mio. ton
CO,)
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Kilde: Figur 10.3
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De afgjorte udbud med en samlet skgnnet reduktionseffekt pa ca. 0,6 mio. ton COze i
2030 er sektorfordelt med hhv. 0,4 mio. ton CO,e i 2030 i el- og fjernvarmesektoren og
0,2 mio. ton COze i 2030 i industrisektoren. De resterende initiativer med reduktioner pa
ca. 2,3 mio. ton COze i 2030 er fortsat under implementering og dermed ikke fordelt pa
sektorer, jf. figur 10.2

Figur 10.2
Status pa sektorfordeling af initiativer med reduktionseffekter for
CCS i 2030 (mio. ton CO.)
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Anm.: COe-effekter for initiativer, der ikke er fordelt pa sektorer, er angivet som de sken, der blev lavet ved aftalens indga-
else. COe-effekter for sektorfordelte initiativer afspejler de indgaede kontrakter.
Kilde: Figur 10.3

Figur 10.3 viser oversigt over politiske initiativer med skgnnede COe-effekter.

Figur 10.3
Oversigt over initiativer med skgnnede CO.e-effekter i 2030 for CCS

Anm.: CO2e-effekter er angivet som de skgn, der blev lavet ved aftalens indgaelse. Belgb er angivet, som de blev angivet
ved aftaleindgéaelse.
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Der er indgaet aftale om gkonomisk stgtte pa ca. 8 mia. kr. over 20 ar til Danmarks fgr-
ste fuldskalaprojekt, hvor der skal fanges og lagres 0,43 mio. ton CO- arligt fra 2026
med opstart i 2025. | april 2024 blev der med det sakaldte 'NECCS’-udbud tildelt stgtte til
tre CCS-projekter, der tilsammen skal fange og lagre 0,16 mio. ton CO-e arligt fra 2026
til og med 2032. Endelig er nye udbud af CCS-puljen pa ca. 26,9 mia. til stgtte af yderli-
gere fuldskala CCS-projekter i gang. 16 selskaber havde ansggt om praekvalifikation til
CCS-puljen. Antallet er som fglge af udbudsbetingelserne senere skaret ned til 10 prae-
kvalificerede selskaber, og i august 2025 afgav otte selskaber indledende bud. Frist for
endelige bud til CCS-puljen ventes at blive i december 2025, og puljen forventes afgjort i
april 2026.

Der er tildelt tre tilladelser til efterforskning af geologisk CO2e-lagring i Nordsgen samt
fire tilladelser til efterforskning af geologisk COze-lagring pa land. Yderligere tre tilladel-
ser til efterforskning af geologisk CO,e-lagring i kystnaere omrader er udbudt med for-
ventet tildeling inden udgangen af 2025.

Regeringen har sammen med et bredt flertal i Folketinget i september 2023 indgaet Af-
tale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark. Aftalen har til formal at skabe sikker-
hed om rammevilkar for CCS-markedet. Med aftalen samles to eksisterende stgttepuljer
til CCS i én samlet pulje for at skabe stgrre sikkerhed for de forventede reduktioner fra
senest 2030. Samtidig skabes der stgrre sikkerhed om rammevilkar med en ny hovedlov
om rgrfgrt transport af CO2e og det statslige medejerskab af kommende licensrunder til
COe-lagring. Regeringen og et bredt flertal i Folketinget har i februar 2024 desuden ind-
gaet Aftale om langsigtede rammevilkar for COe-fangst i forsyningssektoren, der skal
fjerne regulatoriske barrierer og sikre klarhed om reguleringen, sé sektorens fangstpo-
tentiale kan bringes i spil, jf. figur 10.4. Det opfalgende lovforslag om COze-fangstaktivi-
teter i forsyningssektoren tradte i kraft 1. januar 2025.

Regeringen vil ogsa arbejde for at understgtte et europaeisk marked for COe-lagring,
bl.a. gennem bilaterale samarbejdsaftaler med andre lande og en taet opfglgning af EU-
initiativer. Herunder bl.a. den kommende reguleringspakke fra EU Kommissionen pa
graenseoverskridende transport af CO-e, finansieringsmekanismer for graenseoverskri-
dende COze-infrastruktur og integrationen af negative emissioner i EU’'s emissionshan-
delssystem (EU ETS), der direkte eller indirekte har betydning for udviklingen af CCS i
Europa.
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Figur 10.4
Regeringens arbejdsprogram for CCS

Anm.: Figuren viser kun, hvilket &r indsatser ivaerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke ud-
tryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerksaettes. Forordninger implementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor
ikke af regeringens plan.

Lovforslag om gratiskvoter vedtaget: | marts 2023 blev et lovforslag vedtaget, der
ger det muligt for kommunalt ejede affaldsforbraendings- og biomasseanlaeg at med-
finansiere CO,e-fangst med indtaegter for ubrugte CO,e-kvoter, der er tildelt gratis.

Tre fuldskala-efterforskningstilladelser til lagring givet: | februar 2023 blev de fgrste
tre efterforskningstilladelser til fuldskala CO,e-lagring i Nordsgen meddelt. De blev
tildelt TotalEnergies og et konsortium bestaende af INEOS og Winthershall Dea. Nord-
spfonden deltager pa vegne af staten med 20 pct. medejerskab i alle tre licenser.

Forste runde af CCUS-puljen afgjort (ca. 8 mia. kr.): | maj 2023 blev det fgrste dan-
ske udbud af stgtte til CCS afgjort. Vinderbuddet har forpligtet sig pa at levere 0,43
mio. ton reduktioner arligt fra 2026 med opstart i 2025.

Aftale om styrkede rammevilkar for CCS i Danmark: Regeringen har i september
2023 indgaet en aftale med en bred kreds af Folketingets partier, som skal sikre ram-
merne for CCS. Formalet er bl.a. at skabe gget sikkerhed for de forventede reduktio-
ner pa 2,9 mio. ton i 2030 samlet fra CCS.

Udbud for CCS-pulje for negative udledninger afgjort (NECCS-puljen): | april 2024
blev der med det sakaldte NECCS-udbud tildelt stgtte til tre CCS-projekter, der tilsam-
men skal fange og lagre 160.000 ton COze arligt fra 2026 til og med 2032.

Aftale om langsigtede rammevilkar for CO,e-fangst i forsyningssektoren: Bred poli-
tisk aftale i februar 2024, der forbedrer de langsigtede rammer for COze-fangst i for-
syningssektoren, hvilket understgtter sektorens mulighed for at deltage i det kom-
mende CCS-udbud i 2024. Formalet er at indfri fangstpotentialet i sektoren og under-
stgtte, at reduktioner i sektoren kan bidrage til danske klimamal.

Udvikling af lokale veerdikaeder: Med aftalen blev der i 2021 afsat midler fra Fonden
for Retfaerdig Omstilling til udviklingen af lokale veerdikeeder for CO.e-fangst, -anven-
delse og -lagring i Nord- og Sydjylland. Fgrste projekt blev igangsat i 2024.
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Forste udbud af efterforsknings- og lagringstilladelser pa land: Energistyrelsen har i
juni 2024 afgjort det fgrste udbud af efterforskningstilladelser med henblik pa landba-
seret lagring. Der er givet tre tilladelser ved Gassum-strukturen, Rgdby-strukturen og
Havnsg-strukturen.

Lovforslag om rgrfgrt CO,e-transport: Lovforslag tradt i kraft 1. juli 2024. Formalet er
at sikre klare rammer for COze-transport med henblik pa at ¢ge investeringssikkerhe-
den og derved realiseringen af CCS i Danmark.

Lovforslag om CO,e-fangstaktiviteter i forsyningssektoren: Lovforslag tradt i kraft 1.
januar 2025. Formalet er at implementere Aftale om langsigtede rammevilkar for
CO0.e-fangst i forsyningssektoren 2024, som skaber klare rammevilkar for CO,e-fangst
i forsyningssektoren og fjerne regulatoriske barrierer, sa sektorens COze-fangstpoten-
tiale kan bringes i spil.

Tildeling af Thorning og kystnaere lagrings-licenser: Energistyrelsen har i 2025 tildelt
efterforskningslicenser til lagring af CO2 i Thorning-strukturen pa land og udbudt tre
efterforskningslicenser til CO2-lagring i kystnaere omrader med forventet tildeling in-
den arets udgang.

CCS-pulje pa ca. 26,9 mia. kr.: Den nye samlede CCS-pulje udbydes af én omgang.
Udbuddet blev igangsat i oktober 2024. 16 selskaber havde ved fristen ansggt om
preekvalifikation. Antallet er som fglge af udbudsbetingelserne senere skaret ned til
10 praekvalificerede selskaber. | august 2025 afgav otte selskaber indledende bud.
Frist for endeligt bud ventes at blive i december 2025, og kontrakter forventes tildelt i
april 2026.

Forst fuldskalaanlaeg i drift, veerdikaede etableret: Det forventes, at det fgrste fuld-
skala CO,-fangst og -lagringsprojekt er idriftsat i 2025 som fglge af afggrelsen af den
forste fase af CCUS-puljen.

Krav om idriftsaettelse for fuldskalaprojekter i CCS-puljen: Det stilles som krav til
vindere af midler fra CCS-puljen, at de respektive fuldskala CCS-projekter skal veere
idriftsat senest ved udgangen af 2029.

Fuld idriftszettelse af fuldskalaprojekter i CCS-puljen: Det stilles som krav til vindere
af midler fra CCS-puljen, at de respektive fuldskala CCS-projekter saettes i fuld drift i
2030.
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Power-to-X (PtX)

Danmark har med en stor VE-andel i elnettet gode vilkar for PtX- og gren brintproduk-
tion. Det forventes, at dele af strgmmen fra havvind i seerligt Nordsgen bl.a. kan anven-
des af PtX-anlaeg i Danmark. PtX-braendstoffer kan for nuvaerende ikke konkurrere pris-
maessigt med fossile breendstoffer eller biobraendstoffer. Dog skennes prisen pa PtX-
breendstoffer at falde pa sigt som fglge af opskalering af produktionen og forbedring af
geeldende rammevilkar. Det er derfor muligt, at PtX-breendstoffer pa sigt kan blive billi-
gere end avancerede biobraendstoffer. PtX-braendstoffer kan derfor potentielt blive et
konkurrencedygtigt alternativ i de sektorer, hvor det ikke er muligt eller meget dyrt at
elektrificere direkte, fx den tunge industri, samt luftfarten og sgfarten. Udbygningen af
PtX skal sa vidt muligt ske pa markedsvilkar, og fordelingen mellem direkte elektrifice-
ring og indirekte elektrificering via PtX-braendstoffer vil bl.a. afhaenge af teknologiudvik-
lingen.

Aktuelt eksisterer der ikke et europaeisk eller internationalt marked for PtX-produkter og
gren brint. Dog kan ny regulering fra EU, herunder saerligt ReFuelEU Aviation og FuelEU
Maritime, samt det reviderede VE-direktiv under Fit for 55 pakken, forventeligt bidrage til
at fremme efterspgrgslen efter grgn brint og PtX-produkter. Der eksisterer i dag ikke en
rgrbunden brintinfrastruktur i Danmark. Brintinfrastruktur kan muligggre transport og
lagring af brint samt understgtte en fleksibel drift af elektrolyseanlaeg. Det kan bidrage
til at mindske behovet for udbygning og forstaerkning af elnettet og kan gge vaerdien af
gren strem produceret i Danmark.

Med Aftale om udvikling og fremme af brint og grgnne braendstoffer fra 2022 er der fast-
sat ambition om 4-6 GW elektrolysekapacitet i 2030. PtX-udbuddet pa 1,4 mia. kr. blev
afholdt i 2023, hvor alle midlerne i puljen blev udmgntet til fem vindere. | 2023 under-
skrev Danmark og Tyskland desuden en bilateral aftale om at understgtte etableringen
af graenseoverskridende landbaseret brintinfrastruktur mellem landene. Endvidere ind-
gik regeringen og et bredt flertal i Folketinget 7. delaftale om ejerskab og drift af fremti-
dens danske, rgrbundne brintinfrastruktur i 2023 og 2. delaftale om gkonomiske ramme-
vilkar for rerbunden brintinfrastruktur i 2024, jf. figur 10.4. Endelig har regeringen og et
bredt flertal i Folketinget indgaet Aftale om brintinfrastruktur til Tyskland: Muligggrelse af
Syvtallet i 2025. Med aftalen traf aftalepartierne beslutning om en raekke tiltag, der skal
@ge sandsynligheden for etablering af brintinfrastruktur fra Danmark til Tyskland i 2030,
ligesom partierne er enige om at afsaette et stgrre milliardbelgb for at understgtte udvik-
lingen af brintinfrastruktur i Danmark.

PtX understgttes desuden med Klimaaftale om mere gren energi fra sol og vind pa land
2023, hvor statsligt udpegede energiparker kan understgtte samplacering af PtX med
bade VE pa land og med ilandfgring af havvind.
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Figur 10.5
Regeringens arbejdsprogram for Power-to-X

Anm.: Figuren er ikke udtgmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket &r indsatser ivaerk-
seettes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerksaettes. Forordninger im-
plementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Brint indskrevet i gasforsyningsloven: Brint er indskrevet i gasforsyningsloven som
led i at sikre den lovmaessige regulering af sektoren. Loveendringen tradte i kraft d.
1. januar 2023.

Bilateral aftale om brintrgr til Tyskland: | marts 2023 underskrev Danmark og Tysk-
land en bilateral aftale om at understgtte etableringen af greenseoverskridende land-
baseret brintinfrastruktur mellem landene. | regi af aftalen pagar der teet samar-
bejde og koordinering mellem den danske og tyske regering.

PtX-udbud afholdt: Som led i Aftale om udvikling og fremme af brint og grgnne
braendstoffer er der afholdt et udbud pa 1,4 mia. kr. til understottelse af produktion
af grgn brint i Danmark.

Lovforslag om direkte linjer og differentierede forbrugstariffer: Lovforslaget mulig-
ger, at der kan sgges om og oprettes direkte linjer og mulighed for geografisk diffe-
rentierede tariffer, s& PtX-anlaeg kan kobles direkte til elektricitetskilden.

1. delaftale — Mulighed for etablering af brintinfrastruktur: Med 1. delaftale om
ejerskab og drift af fremtidens danske, rgrbundne brintinfrastruktur blev aftaleparti-
erne bl.a. enige om, at rgrbunden brintinfrastruktur som udgangspunkt skal veere of-
fentligt ejet gennem Evida og Energinet.

EU’s delegerede retsakter om krav til grgn brint vedtaget i februar 2024: Retsak-
terne indebaerer bl.a., at definitionen af grgn brint er blevet fastlagt pa EU-niveau.
Det sikrer, at brintsektoren pa tveers af EU har samme vilkar, og at producenter er
bekendte med kravene og dokumentationen herfor til EU-certificeret grgn brint.

National investeringsstotteordning: Med Aftale om udvikling og fremme af brint og
grenne braendstoffer er der afsat 344 mio. kr. til en national investeringsstgtteord-
ning med seerligt fokus pa PtX og brint hvoraf 244 mio. kr. allerede er udmgntet. Der
blev afsat midler fra Fonden for Retfaerdig Omstilling til investeringsstatteordningen,
som blev annonceret i 2024.

KLIMAPROGRAM 2025 | TEKNISKE KGREPLANER | PtX
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EU'’s brint- og gasmarkedspakke vedtaget i EU: Lovpakken, henholdsvis direktiv og
forordning saetter rammerne for den overordnede europaeiske regulering af brint-
markedet.

2. delaftale — @konomiske rammevilkar for brintinfrastruktur: Med 2. delaftale om
pkonomiske rammevilkar for brintinfrastruktur blev aftalepartierne enige om at fast-
leegge rammerne for finansiering og regulering af et evt. jysk brintbackbone.

Grgn investeringsordning: Pa teknologisiden udmgntede regeringen 634 mio. kr. i
den grenne investeringsordning i foraret 2024, som understgtter etablering af ny
eller udvidelse af eksisterende produktionsfaciliteter inden for vindteknologi eller
teknologi til PtX. Der er i 2025 afsat 657 mio. kr. til ordningen, som havde
ansggningsfrist i juni 2025.

Aftale om brintinfrastruktur til Tyskland: muligggrelse af Syvtallet fra 2025: Med
aftalen traf aftalepartierne beslutning om en raekke tiltag, der skal gge
sandsynligheden for etablering af brintinfrastruktur fra Danmark til Tyskland i 2030.
Der blev desuden afsat et stgrre milliardbelgb for at understgtte udviklingen af
brintinfrastruktur i Danmark.

EU’s delegerede retsakt om kulstoffattige braendstoffer vedtaget i juli 2025: Rets-
akten indebaerer en definition af, om breendstoffer er kulstoffattige, det vil sige hver-
ken er vedvarende eller fossile, men stadig bidrager med tilstraekkelige CO2e.redukti-
oner. Retsakten treeder i kraft i november medmindre EU-Radet eller Europa-Parla-
mentet ggr indsigelse inden da.

§ 4-godkendelse af Syvtallet: Som opfglgning pa Aftale om brintinfrastruktur til
Tyskland: Muligggrelse af Syvtallet godkendte klima-, energi- og forsyningsministeren
d. 28. august 2025 Energinets ansggninger om tilladelse til, at etablere brintinfra-
struktur mellem Esbjerg og Tyskland (Syvtallet), hvormed projektet formelt overgar
til anlaegsfasen.

Projekteringslov for Syvtallet: Som opfglgning pa Aftale om brintinfrastruktur til
Tyskland: Muligggrelse af Syvtallet er det ngdvendigt at implementere en raekke tiltag
for at forkorte og robustgg@re Energinets tidsplan for dansk brintinfrastruktur, der
bl.a. involverer en projekteringslov. Projekteringsloven for Syvtallet fremsaettes i
2025. Derudover forventes en anlaegslov for Syvtallet fremsat i 2027.

Energinets kapacitetssalg: Som opfglgning pa Aftale om brintinfrastruktur til Tysk-
land: Muligggrelse af Syvtallet afholder Energinet et kapacitetssalg i 2026, hvor brint-
aktgrer kan booke kapacitet i rgret.

Idriftsaettelse af Syvtallet: Brintrgrstreekningen fra Esbjerg til Tyskland (“Syvtallet”)
forventes idriftsat ultimo 2030.

Opdatering af Energinets businesscase fsva. jysk brintbackbone: Energinets busi-
nesscase forventes opdateret af to omgange, i takt med at projektets centrale forud-
saetninger nas. Fgrste gang efter Energinets kapacitetssalg i 2027 og igen i 2028, nar
Energinet har indgdet bindende aftale med Gasunie om et brintrgr mellem Danmark
og Tyskland.
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Metanreducerende foder

Der er med Aftale om Deludmgntning af Grgn Fond og Aftale om Implementering af et
Grgnt Danmark afsat midler til en model for metanreducerende foder. Modellen omfat-
ter, at landbrugsaftalens reduktionskrav til husdyrs fordgjelse fra 2025 fastholdes, samt
at der etableres en tilskudsordning for yderligere anvendelse af metanreducerende fo-
der fra 2025.

Bovaer (indeholdende aktivstoffet 3-NOP) er det fgrste EU-godkendte metanreduce-
rende fodertilsaetningsstof. Aarhus Universitet (AU) har gennemfgrt to myndighedsbe-
stilte fodringsforsgg med Bovaer under danske forhold, som viste en reduktionseffekt
pa henholdsvis 33,0 og 34,6 pct. afhaengigt af foderrationens sammensaetning. Pa bag-
grund af disse resultater og resultater fra udenlandske forsgg sammenholdt med viden
om praksis pa malkekvaegsbedrifterne har AU estimeret den gennemsnitlige reduktions-
effekt til 27 pct. pr. arsko.!" Resultaterne fra fodringsforsgg under danske forhold afven-
ter eksternt peer-review i forbindelse med publicering af internationale artikler.

Det tilbageveerende tekniske potentiale inden for metanreducerende foder omfatter an-
vendelse af andre fodertilsaetningsstoffer sdsom Stof X2, anvendelse af fodertilsaet-
ningsstoffer under afgraesning samt anvendelse af fodertilsaetningsstofferne til gvrige
konventionelle kvaeg ud over malkekvaeg. Modellen for metanreducerende foder omfat-
ter pt. ikke disse elementer som fglge af manglende dokumentation, men vil potentielt
kunne udvides, nar dokumentationen foreligger, og séfremt det besluttes politisk. Hertil
kommer mere usikre potentialer inden for anvendelse af metanreducerende tang samt
klimaeffekt ved afgreesning.

Med henblik pa generelt at modne grenne teknologier pa landbrugsomrédet er klima- og
miljgvenligt landbrug og fedevareproduktion udpeget som en af fire grgnne forsknings-
missioner i den grgnne forskningsstrategi fra 2020. Der er efterfglgende blevet afsat og
udmegntet yderligere ca. 126 mio. kr. med Aftale om fordeling af forskningsreserven m.v.
i 2022 til projekter, som falder inden for landbrugsmissionen. | 2023 blev der afsat yder-
ligere 301,8 mio. kr. til de fire grenne missioner, herunder missionen om klima- og miljg-
venligt landbrug og fgdevareproduktion. 1 2024 og 2025 blev der arligt afsat 320,0 mio.
kr. til de fire grgnne missioner arligt. Derudover er der afsat midler i bl.a. landbrugsafta-
len og til Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram (GUDP) til forskning og udvikling
af metanreducerende foder.

Regeringen har i 2023 preesenteret en strategi for de tekniske reduktionspotentialer in-
den for metanreducerende foder. Strategien omfatter en reekke indsatser, der har til for-
mal at fremme udviklingen af nye typer metanreducerende foder. Strategien igangsaet-
ter bl.a. en undersggelse af klimaeffekten ved afgraesning. Hertil er der taget initiativ til
nedseettelsen af et sektorforum for metanreducerende foder, jf. figur 10.6. Det fremgar
hertil af Aftale om Deludmgntning af Grgn Fond, at partierne er enige om at fglge, hvor-
dan metanreducerende foder pavirker kgernes dyrevelfaerd. Regeringen har igangsat et
forskningsprojekt, der skal undersgge dette. Regeringens arbejdsprogram for

" https://pure.au.dk/portal/en/publications/opdateret-estimat-af-det-gennemsnitlige-reduktionspotentiale-ved-
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metanreducerende foder skal dertil laeses i forlaengelse af de initiativer, som fremgar af
regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren, jf. figur 710.6.

Figur 10.6
Regeringens arbejdsprogram for metanreducerende foder

Anm.: Figuren viser kun, hvilket ar indsatser iveerksaettes. Placeringen af indsatser i de enkelte ar er saledes ikke ud-
tryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerksaettes.

Opfolgning pa Bovaer-forsgg: Som opfglgning pa de myndighedsbestilte fodrings-
forsgg med Bovaer regnes klimaeffekten af stoffet med i klimafremskrivningen.

Opstart af faste screeningsforlgb: Pa landbrugsomradet, herunder ift. metanreduce-
rende foder, har regeringen som opfglgning pa Aftale om implementering af et Grgnt
Danmark med det grgnne forsknings- og innovationsudspil Fart pa fremtidens
grenne Igsninger fra oktober 2024 og indgaelse af Aftale om fordeling af forsknings-
reserven mv. 2025 fra november 2024 gremaerket en arlig ramme pa minimum 0,5
mia. kr. til konkrete udviklings- og implementeringsindsatser under det sakaldte fa-
ste screeningsforlgb. Forlgbet indebaerer, at der arligt foretages screening af rele-
vante klimateknologier og -tiltag, samt at der identificeres indsatser til at adressere
evt. barriere for udvikling og implementering af teknologierne, herunder inden for
forskningsmissionen for et klima- og miljgvenligt landbrug og fedevareproduktion.
P& baggrund heraf har regeringen bl.a. afsat i alt 10,3 mio. kr. i 2025 til at igang-
seette forskning til at afdaekke negative sideeffekter samt klimaeffekten af tang og
alger, herunder Asparagopsis Taxiformis, som metanreducerende foder. Initiativet
vedrgrende afdaekning af negative sideeffekter forventes afsluttet i 2026, mens vur-
deringen af klimaeffekt Igber frem mod 2030.

Klimatiltagsudvalg: Regeringen har som opfglgning pa Aftale om implementering af
et Grant Danmark besluttet at oprette et klimatiltagsudvalg. Udvalget skal vaere en
indgang for deltagere til arligt at levere forslag til indspil om nye klimateknologier og
-tiltag i landbrugs- og fgdevareerhvervet til det faste screeningsforlgb. Klimatiltags-
udvalget skal i forlaengelse heraf styrke myndighedernes dialog med forskningsmil-
joer og brancheorganisationer om det faglige dokumentationsgrundlag og mulige
barrierer for nye teknologier og tiltag i landbrugs- og fgdevareerhvervet.



182 KLIMAPROGRAM 2025 | TEKNISKE KOREPLANER | Metanreducerende foder

Tilskudsordningen for metanreducerende foder: | tillzeg til det generelle reduktions-
krav opstilles en tilskudsordning for yderligere anvendelse af metanreducerende fo-
der resten af aret.

Forskningsresultater fra MABICOW-forskningsprojekt vedr. metanreducerende fo-
der til kvaeg: Pabegyndt af AU med stgtte fra det missionsdrevne partnerskab
AgriFoodTure under Innovationsfonden. Projektet har til formal at undersgge, om
nordiske tangarter har metanreducerende komponenter, som kan mindske udskillel-
sen af metan hos kvaeg. Projektet forventes afsluttet ultimo 2025.

Generelt reduktionskrav pa metanudledning fra malkekgers fordgjelse: Af land-
brugsaftalen fremgar det, at der skal indfgres et generelt reduktionskrav for husdyrs
fordgjelse fra 2025 og frem svarende til effekten af gget fedtandel i foderet (ca. 6
pct. metanreduktion). For nuvaerende er det kun gget fedtandel i foderet og fodertil-
saetningsstoffer indeholdende aktivstoffet 3-NOP, der kan anvendes til opfyldelse af
kravet i 2025, mens det pt. kun er fodertilsaetningsstoffer indeholdende 3-NOP, der
kan gives tilskud til yderligere anvendelse af. Parallelt er der en raekke teknologier
under udvikling, som potentielt senere vil kunne anvendes til opfyldelse af kravet el-
ler tilskudsordningen. For nuvaerende udestar for disse manglende markedsmoden-
hed eller utilstraekkelig dokumentation under danske forhold til at blive medtaget i
den nationale emissionsopggrelse. Disse teknologier forventes at blive indarbejdet i
bekendtggrelserne Igbende i takt med, at de bliver klar til implementering.

Dyrevelfzerdsforsgg Som opfglgning pa Aftale om Deludmgntning af Grgn Fond er et
forskningsprojekt vedrgrende, hvorvidt metanreducerende foder pavirker kgernes dy-
revelfeerd, under konkretisering i dialog med relevante universiteter. Projektet er
igangsat i 2024 og forventes afsluttet i 2026.

Forsgg vedr. klimaeffekten ved afgraesning: Der er pa baggrund af strategien for
metanreducerende foder igangsat et forskningsforsg@g, som skal belyse eventuelle
klimaeffekter ved at lade kvaeg graesse under danske forhold. Projektet forventes
afsluttet ultimo 2027.
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Gylle- og godningshandtering

Med henblik pa generelt at modne teknologier er klima- og miljgvenligt landbrug og fg-
devareproduktion udpeget som en af fire grgnne forskningsmissioner i forskningspro-
grammet. Derudover er der i landbrugsaftalen bl.a. afsat midler til forskning og udvikling
af gylle- og ggdningsteknologier. | tillaeg er tilvejebringelse af handlemuligheder til re-
duktion af udledninger fra ggdningshéandtering i stald og lager en central komponent i en
kommende CO-afgiftsregulering pa udledninger fra husdyr og gedningshandtering, jf.
Aftale om implementering af et Grgnt Danmark.

Regeringen har i 2023 praesenteret en strategi for de tekniske reduktionspotentialer in-
den for handtering af gylle og gedning. Strategien anviser vejen for fortsat modning, ud-
vikling og implementering af lovende teknologier til reduktion af drivhusgasser fra stald
og lager samt tilsaetningsstoffer til ggdning. | strategien sammenfattes den aktuelle sta-
tus for teknologierne, samtidig med at der laegges en konkret plan for, hvordan regerin-
gen gnsker at styrke den fortsatte udvikling. Regeringens arbejdsprogram for gylle- og
godningshandtering skal laeses i forleengelse af de initiativer, som fremgar af
regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren, jf. figur 10.7.

Figur 10.7
Regeringens arbejdsprogram for gylle- og gedningshandtering

Anm.: Figuren er ikke udtgmmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket &r indsatser ivaerk-
seettes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerkseettes. Forordninger im-
plementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Lov om hyppig udslusning af svinegylle vedtaget: Fra den 1. maj 2023 er der indfgrt
lovkrav om hyppig udslusning i eksisterende slagtesvinestalde samt for alle nye svi-
nestalde, jf. landbrugsaftalen. Ved hyppig udslusning begraenses gyllens opholdstid
i stalden, idet den ugentligt flyttes til det udendgrs lager. Her er temperaturen lavere,
hvorved udledningerne reduceres. Der er tale om en kendt teknik, der allerede an-
vendes med henblik pa at begraense lugtgener.

Forskningsresultater vedr. nitrifikationshaemmere: Lattergasudledningen fra ggd-
ning med og uden nitrifikationshaammere tilsat er undersggt i et forskningsprojekt,
afsluttet i 2024. Nitrifikationsheemmeres eventuelle pavirkning af bl.a. jordlevende
organismer undersggtes ligeledes i et forskningsprojekt med afslutning i 2024. Det
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er et fokuspunkt, at anvendelsen af nitrifikationshaemmere ikke har negative sidef-
fekter, fx i forhold til grund- og drikkevand. Yderligere forskningsprojekter vedr. nitri-
fikationsheemmere pagar og er under etablering.

Opstart af faste screeningsforlgb: Pa landbrugsomradet, herunder ift. gylle- og
gedningshandtering og pyrolyse, har regeringen som opfglgning pa Aftale om imple-
mentering af et Grgnt Danmark med det grgnne forsknings- og innovationsudspil
Fart pa fremtidens grgnne Igsninger fra oktober 2024 og indgaelse af Aftale om for-
deling af forskningsreserven mv. 2025 fra november 2024 gremzerket en arlig
ramme pa minimum 0,5 mia. kr. til konkrete udviklings- og implementeringsindsat-
ser under det sakaldte faste screeningsforlgb. Forlgbet indebeerer, at der arligt fore-
tages screening af relevante klimateknologier og -tiltag, samt at der identificeres
indsatser til at adressere evt. barriere for udvikling og implementering af teknologi-
erne, herunder inden for forskningsmissionen for et klima- og miljgvenligt landbrug
og fedevareproduktion fx relateret til gylle- og ggdningshandtering Her igangsaettes
bl.a. konkrete indsatser for teltoverdaekning med flydelag (test, skala og demonstra-
tion), keedeeffekter for stald- og lagerteknologier (dokumentation af klimaeffekt),
hyppig udmugning af dybstrgelse med bioforgasning (test, skala og demonstration
samt dokumentation af klimaeffekt).

Klimatiltagsudvalg: Regeringen har som opfglgning pa Aftale om implementering af
et Grgnt Danmark besluttet at oprette et klimatiltagsudvalg. Udvalget skal vaere en
indgang for deltagere til arligt at levere forslag til indspil om nye klimateknologier og
-tiltag i landbrugs- og fadevareerhvervet til det faste screeningsforlgb. Klimatiltags-
udvalget skal i forlaengelse heraf styrke myndighedernes dialog med forskningsmil-
joer og brancheorganisationer om det faglige dokumentationsgrundlag og mulige
barrierer for nye teknologier og tiltag i landbrugs- og fgdevareerhvervet.

Forskningsresultater vedr. klimaeffekt af lagerteknologierne lavdosis lagerforsu-
ring, fakkelafbraending og biofilter: Ved indfgrsel af krav om hyppig (ugentlig) ud-
slusning fra svinestalde, vil en stgrre del af klimagasudledning fra gylle- og gad-
ningshandtering stamme fra ggdningslageret. En raekke teknologier kan reducere
udledningen af metan fra gyllelageret, og regeringen har igangsat forskningsprojek-
ter indenfor fglgende lagerteknologier: lavdosis forsuring i lager, hvor den biologiske
dannelse af metan inhiberes gennem tilsaetning af koncentreret syre til lageret; fak-
kelafbreending, hvor metangas opsamlet ved gyllelageret braendes af, samt biofilter,
hvor metan opsamlet ved gyllelager nedbrydes vha. biologisk aktivitet i kompost-
filtre. Projekterne forventes afsluttet ultimo 2025 til medio 2026.

Forskningsresultater vedr. klimaeffekt af staldteknologierne hyppigere udslusning
og staldforsuring: Der forskes i flere mulige mader at udsluse oftere end ugentligt,
hvilket kan reducere metanudledningen fra stalden yderligere, herunder linespil.
Linespil fungerer ved at skrabe gyllen ned i en tvaerkanal minimum en gang dagligt i
svinestalde. Udledning fra stalden kan ogsa reduceres vha. staldforsuring, som ned-
saetter metandannelsen i gyllen. Der er igangsat forskningsprojekter for at afdaekke
reduktionseffekten af de to teknologier, som forventes afsluttet i 2026.
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Forskningsresultater vedr. kombinationseffekter: De forskellige I@sninger kan an-
vendes til reduktion af drivhusgasser fra enten stald eller lager, men vil potentielt
ogsa kunne kombineres. Derudover vil nogle teknologier i fgrste led af gyllekeeden
(stalden) potentielt ogsa have en effekt i andre led af gylle-keeden (fx gyllelageret el-
ler marken). Et forskningsprojekt er igangsat med henblik pa at afdaekke effekterne
af at kombinere hyppig udslusning og andre teknologier, herunder gyllekgling og gyl-
letilsaetningsstoffer. Projektet forventes afsluttet i 2027.
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Pyrolyse

Regeringen ser et stort potentiale i, at biomasse gennem pyrolyseteknologi kan omdan-
nes til biokul, der kan bruges til at lagre kulstof i landbrugsjord. Regeringen har med
Strategi og arbejdsprogram for pyrolyse af oktober 2024 identificeret barrierer for opska-
lering af pyrolyse og har igangsat initiativer til at nedbryde disse for at skabe rammer,
der kan accelerere udbredelsen af biokulproduktion

Centralt for opskaleringen er, at der bl.a. er klare regulatoriske rammer for udbringning
af biokul, en klar og enkel miljgregulering, tilstraekkeligt skonomisk incitament til pro-
duktion og anvendelse af biokul samt afklaring af klimaeffekt fra lagring af biokul. Her-
udover afhaenger opskaleringen af, hvor hurtigt pyrolyseteknologien kan markedsmod-
nes.

Erhvervsstyrelsen og Energistyrelsen har tidligere udmgntet midler til udvikling og de-
monstration af pyrolyseteknologien. Af Aftale om et Grgnt Danmark fremgar det, at par-
terne noterer sig, at regeringen vil prioritere midler til udvikling og demonstration af py-
rolyseteknologien i forbindelse med grgnt forsknings- og innovationsudspil. Med Aftale
om fordeling af forskningsreserven mv. i 2025 er der afsat 100 mio. kr. til test, skala og
demonstration af pyrolyseteknologien. Bevillingen udmgntes via Det Energiteknologiske
Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP).

Lagring af biokul i landbrugssektoren vurderes med de nuvaerende priser pa afsaetning
af biokul og omkostninger til produktion og lagring ikke at vaere rentabel nok til at kunne
konkurrere pa markedsvilkar. Med Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark har re-
geringen, SF, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre afsat 10
mia. kr. frem mod 2045 til en tilskudsordning til lagring af biokul produceret ved pyro-
lyse.

| dag er det ikke muligt at teelle klimaeffekten af biokul med i det danske klimaregnskab.
Regeringen har derfor igangsat et arbejde for at fa udviklet en metode til at kunne ind-
regne klimaeffekten i klimastatus og -fremskrivning fra 2027.

Det langsigtede tekniske potentiale sk@nnes at veere meget stort for biokul ved pyrolyse.
Som ved andre teknologier forventes det, at udbygning af pyrolyseanlaeg vil ske gradvist,
i takt med at der opnas kommerciel erfaring med teknologien. Der er dog fortsat betyde-
lig usikkerhed forbundet med skgn for opskalering og tilhgrende CO,-effekter, da tekno-
logien fortsat er i demonstrationsfasen. Reduktionspotentialet skgnnes i 2030 til at
veere 0,1-0,7 mio. ton CO,e i 2030, med et middelret skgn pa ca. 0,3 mio. ton COze.

Regeringens strategi og arbejdsprogram for pyrolyse skal leeses i forleengelse af de
initiativer, som fremgar af regeringens arbejdsprogram for land- og skovbrugssektoren,
jf. figur 10.8.
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Figur 10.8
Regeringens arbejdsprogram for pyrolyse

Anm.: Figuren er ikke udtemmende og viser udvalgte, centrale indsatser. Figuren viser kun, hvilket ar indsatser ivaerk-
seettes. Placeringen af indsatser er saledes ikke udtryk for hvornar pa aret, indsatsen iveerksaettes. Forordninger im-
plementeres direkte i dansk lov og fremgar derfor ikke af regeringens plan.

Udmentning af midler til pyrolyserelateret forskning og demonstration: Der er med
Forskningsreserven for 2023 og 2024 udmgntet 101 mio. kr. til forskningsforsgg til
bl.a. at afdeekke de langsigtede miljgmaessige og agronomiske effekter ved brug af
biokul i landbrugsjord, som er igangsat. Der er ogsa afsat midler til maling af evt.
metanudslip fra pyrolyseanlaeg. Energistyrelsen og Erhvervsstyrelsen har udmgntet
flere puljer til udvikling og demonstration af pyrolyseteknologien. Med Aftale om for-
deling af forskningsreserven mv. i 2025 er der afsat yderligere 100 mio. kr. til test,
skala og demonstration af pyrolyseteknologien. Bevillingen udmgntes via Det Ener-
giteknologiske Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP).

Strategi og arbejdsprogram for pyrolyse: Med Strategi og arbejdsprogram for pyro-
lyse fra oktober 2024 vil regeringen accelerere den udvikling af sektoren, der alle-
rede er i gang. Det er regeringens vision, at teknologien pa sigt skal levere drivhus-
gasreduktioner pa markedsvilkar.

Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark: Med aftalen blev der afsat 10 mia.
kr. til en stgtteordning til udbringning af biokul pa landbrugsarealer med henblik pa
lagring i perioden 2027-2045.

Metodeudvikling til beregning af emissionsfaktor: Klimaeffekten ved anvendelse af
biokul i landbruget kan for nuvaerende ikke teelles med i Danmarks drivhusgasopgg-
relse. Der er igangsat et udviklingsarbejde, der skal lede til udvikling af en emissi-
onsfaktor for biokul med henblik pa at biokul kan indregnes i den danske drivhus-
gasopggrelse fra 1. januar 2027.

Lancering af stgtteordning pa 10 mia. kr. til biokul fra pyrolyse: Aftaleparterne bag
stgtteordningen er enige om, at regeringen skal arbejde for, at evt. barrierer identifi-
ceret i regeringens kommende strategi for pyrolyse handteres, inden stgtteordnin-
gen igangsaettes i 2027.
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Genbesgg af niveauet af tilskudsmidler til pyrolyse fra Trepartsaftalen: Niveauet
for de afsatte tilskudsmidler til pyrolyse genbesgges i 2027, hvor der er bedre grund-
lag for at tage stilling til hensigtsmaessig indretning af puljen i lyset af den teknolo-
giske udvikling. Niveauet for de afsatte midler genbesgges ligeledes i tilknytning til
det genbesgg af afgifts- og bundfradragssatser, der gennemfgres i 2032.
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17. Global strategi

Danmark er et lille land, og vores bidrag udggr kun 0,1 pct. af de globale af de globale
udledninger. Men selv sma lande kan ggre en stor forskel. Med eksemplets magt kan en
ambitigs national indsats inspirere andre, saette standarder og vise, at grgn omstilling er
mulig. Derfor vil Danmark fortsat dele sine erfaringer, stille tekniske Igsninger til radighed
og arbejde for at Igfte de globale klimaambitioner.

I juli overtog Danmark EU-formandskabet, hvilket betyder, at Danmark fra juli til december
2025 repraesenterer og koordinerer EU’s positioner i en raekke internationale sammen-
hange — herunder klimaforhandlingerne ved COP30, der finder sted i Brasilien i november
2025. Det sker med et vanskeligt geopolitisk bagtaeppe, og hvor USA har meddelt, at de
vil ud af Parisaftalen. Det indebeerer et stort ansvar, da EU spiller en ledende rolle i de
internationale klimaforhandlinger. Danmark skal arbejde for at skabe faelles Igsninger
som hele EU kan sta bag og varetage EU's samlede interesser i klimaforhandlingerne.
Formandskabet giver Danmark mulighed for at szette den grgnne omstilling hgjt pa den
globale dagsorden, og presse pa for ambitigse aftaler om reduktion af drivhusgasudled-
ninger, klimatilpasning i seerligt de klimasarbare og fattigste lande og klimafinansiering.

Danmark vil fortsaette engagementet i multilaterale alliancer og fora med fokus pa omra-
der som udfasning af fossile braendsler, udbygning af vedvarende energi, klimatilpasning
og mobilisering af gget finansiering til klimahandling.

Naervaerende kapitel beskriver den globale indsats, som Danmark leverer med en raekke
initiativer, som igangseettes eller viderefgres i det kommende ar jf. klimaloven. Den glo-
bale strategi er struktureret i fem hovedspor:

1.  @ge de globale klimaambitioner
2. Reducere de globale drivhusgasudledninger ved at vise vejen for grgn omstilling

3.  Drive tilpasnings- og modstandsdygtighedsinitiativer i kampen mod klimaforan-
dringerne

4.  Vende de globale finansieringsstrgmme fra sort til grgn

Samarbejde med erhvervet om grgnne Igsninger, der ggr en forskel

Regeringens indsats det kommende ar

Nedenfor preesenteres regeringens indsatser, der udggr en seerlig prioritet i den danske
globale klimaindsats i det kommende ar, inden for de fem hovedspor.

1. @ge de globale klimaambitioner
Danmark vil under EU-formandskabet arbejde for at sikre ambitigse resultater under
COP30 i Brasilien, herunder ift. implementering af de nationale klimaplaner (NDC'er),
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mobilisering af klimafinansiering, klimatilpasning og globale emissionsreduktioner. Pa-
rallelt vil Danmark arbejde videre pa at gge de globale klimaambitioner gennem en
reekke andre spor, herunder deltagelse i G20's klima og miljg- samt energiarbejdsspor,
multilaterale klimaalliancer og partnerskaber, samt fora som FN's luftfarts- og sgfartsor-
ganisationer. Pa sidstnaevnte omrade vil det vaere en prioritet at fa vedtaget den globale
klimaregulering for skibsfarten i FN’s International Maritime Organisation (IMO). En hgj
prioritet under det danske EU-formandskab vil ogsa veere forhandlingerne om en revi-
sion af den europaeiske klimalov med et EU 2040-klimamal. Laes mere om dette i kapitel
6 EU’s klima- og energipolitik.

Danske prioriteter i forhold til at gge de globale klimaambitioner

Boks 11.1
Dansk EU-formandskab frem mod og under COP30

COP30 finder sted pa bagkant af et ar, hvor klimavidenskaben igen fandt, at en
reekke vigtige klimaindikatorer ndede rekordniveauer: 2024 var det varmeste ar no-
gensinde malt og det fgrste kalenderar, hvor den globale temperaturstigning over-
steg 1,5 °C. Klimaforhandlingerne i Belém vil samtidig afvikles med et dystert geo-
politisk bagtaeppe, hvor USA har meddelt, at de melder sig ud af Parisaftalen, har re-
duceret sin klimabistand og aendret sin tilgang til det internationale samarbejde. Det
danske EU-formandskab vil understotte, at EU fremstar som en konstruktivt ledende
kraft i processen frem til og pa COP30 mhp. at sikre et ambitigst resultat af COP30.

Frem mod COP30 i november arbejder Danmark for at sikre klare mandater for og
opbakning til feelles EU-positioner mhp. at sikre ambitigse resultater for COP30. EU-
positionerne skal bl.a. understgtte implementering af ambitigse NDC’er i overens-
stemmelse med Parisaftalens mal, samt genbekraefte opbakningen til multilateralt
samarbejde pa klimaomradet. Herudover er der frem mod og under COP30 fokus pa
mobilisering af global klimafinansiering, klimatilpasning, reduktioner og kobling mel-
lem klimaforhandlingerne og gvrige klimaindsatser, som kan bidrage til implemente-
ringen af Parisaftalen.

Frem mod COP30 skal verdens lande offentligggre deres nye NDC’er, der udger en
hjgrnesten i Parisaftalen. Danmark arbejder for, at man ved COP30 ser pa og reflek-
terer over, i hvor hgj grad det globale samfund med de nye NDC'er er pa rette vej ift.
at opfylde Parisaftalens temperaturmal, og hvad der kan ggres for at styrke indsat-
sen globalt. Danmark arbejder ligeledes for, at globale mal implementeres, herunder
tredobling af vedvarende energi, fordobling af energieffektivitet samt transitionen
vaek fra fossile braendsler for at begraense temperaturstigningen til max 1,5 grader.

Efter indgaelsen af en ambitigs aftale om et nyt globalt klimafinansieringsmal
(NCQG) ved COP29 vil Danmark arbejde for, at EU engagerer sig konstruktivt og pro-
aktivt i implementeringen af aftalen, der fastsaetter et mal om mindst 300 mia. USD
arligt senest i 2035 til udviklingslandes klimaindsats og en opfordring til alle aktgrer
om at opskalere finansieringen til udviklingslandenes klimaindsats til mindst 1.300
mia. USD i 2035.
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COP-processen skal ud over forhandlingerne vaere en platform for at drgfte grgn
omstilling, udveksle nationale erfaringer ift. klimahandling og fremvise gode eksem-
pler pa grgn omstilling. Danmark arbejder for, at EU i handlingsporet demonstrerer
samspillet mellem forhandlingerne og EU’s egne indsatser inde for grgn industriali-

sering, energieffektivisering, udbredelse af gren energi, mobilisering af privat klima-
finansiering gennem forskellige instrumenter, samt integration af klimahensyn i
gkonomisk og finansiel politik og regulering. Dette er ogsa en mulighed for, at Dan-
mark kan demonstrere konkrete handlinger og Igsninger.

Klimadiplomatisk arbejde med at gge ambitioner for landes NDC’er: Danmark arbejder
som medformand for NDC Partnerskabet (NDCP) i 2025, sammen med Brasilien, for at
@ge ambitionerne for landenes NDC'er. Via NDC Partnerskabet stgttes udviklingslande
til at udvikle og implementere deres NDC'er, herunder de nye post-2030 NDC'er. | 2025
stgtter NDC Partnerskabet mindst 85 lande i udviklingen af nye NDC’er og er dermed
med til at gge ambitionerne og kvaliteten i disse. Danmark vil arbejde for, at NDC Part-
nerskabet i samarbejde med Coalition of Finance Ministers for Climate Action mere ef-
fektivt kan bista finansministeriernes indsats med at integrere klimahensyn i gkonomi-
ske og finanspolitiske veerktgjer og politikker.

Copenhagen Climate Ministerial: | de seneste fire ar har Danmark veeret veert for et in-
ternationalt klimaministermgde i foraret. Malet med ministermgdet er tidligt at Ipfte cen-
trale diskussioner til politisk niveau, for at fastholde momentum péa klimaomrédet og
gede jorden for bedst mulige resultater ved arets klimaforhandlinger (COP). | samar-
bejde med det ind- og udgaende COP-formandskab, faciliterer Copenhagen Climate Mi-
nisterial diskussioner om opfelgning pa resultater fra forrige COP og rammesaetter drof-
telser af de mest vaesentlige emner, der skal forhandles pa arets COP.

Aktiv medvirken i G20 under sydafrikansk formandskab: Danmark er for tredje ar i traek
inviteret til at deltage i G20-samarbejdet, denne gang under sydafrikansk formandskab.
Danmark deltager som gaesteland i en raekke arbejdsspor, herunder i arbejdsgrupperne
for udvikling, miljg, klima og baeredygtighed, samt for energiomstilling. Danmark kan
igennem deltagelse i G20 praege udviklingen i et af de mest centrale fora for globalt
samarbejde i en grgnnere retning. Pa tvaers af arbejdsgrupperne arbejder Danmark for at
fremhaeve vigtigheden af klimahandling og for at inkludere ambitigst klimasprog i mini-
stererkleeringer og statsledernes sluterklaering. Givet det nuvaerende globale politiske
klima er et af hovedbudskaberne fra dansk side, at den grgnne omstilling kan betale sig
gkonomisk, og at omstillingen og energiforsyningssikkerhed gensidigt understgtter hin-
anden. Derudover spiller klima- og udviklingspolitik ogsa teet sammen og bgr ses som to
sider af samme sag.

Beyond Oil and Gas Alliance (BOGA): Danmark star fortsat, sammen med Quebec, i
spidsen for den globale klimaalliance BOGA, der arbejder for at fremme en retfeerdig
omstilling vaek fra olie og gas. Gennem BOGA fonden, der har faet tildelt 20 mio. dollars,
har alliancen aktive projekter i en raekke lande i det Globale Syd, herunder Colombia og
Brasilien. Formalet med projekterne er at yde teknisk assistance og stgtte til lande, der
gnsker at undersgge alternative udviklingsveje til fossil produktion og gennem fonden
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bl.a. undersgge, hvad potentialet er for vedvarende energi, og hvordan landene kan
skabe nye baeredygtige industrier.

Group of Negative Emitters (GONE): GONE ledes af Danmark. Gennem arbejdet med
GONE vil Danmark fortsat engagere sig aktivt i at fremhaeve behovet for yderligere glo-
bale reduktioner af drivhusgasudledninger, med fokus pa at fremme behovet for net-ne-
gative emissioner, samt udvikling og udbredelse af de lgsninger, der kan muliggere
dette, herunder teknisk og naturlig kulstoffjernelse.

Global Offshore Wind Alliance (GOWA): GOWA ledes af Danmark, IRENA og Global Wind
Energy Council (GWEC) med Colombia som medformand. Formalet er at accelerere den
globale udbygning med havvind gennem politisk mobilisering og samarbejde. Havvind
spiller en central rolle i opnaelsen af klimamalene, herunder COP28-malet om en tredob-
ling af VE frem mod 2030, samt i bestraebelserne pa at gge lande og regioners energisik-
kerhed og muligheder for at skabe vaekst og job. GOWA vil understgtte dette bl.a. gen-
nem en strategisk kommunikationskampagne, der forventes lanceret frem mod COP30.
Andre fokusomrader i 2025-26 vil veere, hvordan investerings- og finansieringsbarrierer
bedst kan tackles i bAde modne markeder og udviklingslande, samt udvikling af en best
practice-guide til udpegning og planlaegning af omrader til havvindparker.

Gron omstilling af luftfarten: FN's luftfartsorganisation (ICAQO) har vedtaget en malsaet-
ning om, at den internationale luftfart skal vaere klimaneutral i 2050. ICAO afholder sin
generalforsamling i efteraret 2025, hvor beslutninger af stgrre betydning treeffes. | andet
halvar af 2025 overtager Danmark formandskabet for EU’s Ministerrad og vil i den for-
bindelse repraesentere EU pa generalforsamlingen. | denne rolle vil Danmark arbejde for
at fremme de feelles europaeiske positioner — herunder initiativer, der understgtter en
gren omstilling af den internationale luftfart.

Gron omstilling af skibsfart: Danmark arbejder aktivt for klimaneutral international
skibsfart i 2050. Et vigtigt trin er at sikre en juridisk bindende global klimaregulering af
international skibsfart, som skal sikre reduktioner af drivhusgasudledninger i regi af
FN’s Sgfartsorganisation (IMO). Konkret arbejder Danmark i 2025 for at sikre den ende-
lige vedtagelse af klimareguleringen i IMO'’s “Net Zero Framework” til det ekstraordinaere
IMO miljskomitemgde i oktober 2025. Aftalen forventes at indeholde en braendstofstan-
dard, samt et gkonomisk element. Standarden indeholder reduktionskrav til skibes driv-
husgasudledninger, der strammes gradvist. Det skal sikre, at skibsfarten bringes pa en
bane mod klimaneutralitet i 2050. Det gkonomiske element vil generere et provenu til at
understgtte anvendelsen af grgnne braendstoffer i skibsfarten og statte omstillingen i
udviklingslandene.

2. Reducere de globale drivhusgasudledninger ved at vise vejen
for gren omstilling

Reduktion af globale drivhusgasudledninger er afggrende for at verden kan leve op til
Parisaftalens mal om ikke at overstige 1,5 graders opvarmning. Danske reduktioner af
udledninger spiller en mindre rolle i den globale reduktionsindsats, men danske erfarin-
ger og lgsninger kan bidrage til, at andre lande gar samme vej. Derfor arbejder Danmark
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for at reducere drivhusgasudledningerne globalt ved at vise vejen for grgn omstilling
gennem en raekke indsatser.

Danske prioriteter i forhold til at reducere de globale drivhusgasudledninger

Boks 11.2

Myndighedssamarbejdet

Myndighedssamarbejdet, finansieret af danske udviklingsbistandsmidler, betegnes i
regeringens nye udviklingspolitiske strategi som et ‘superveerktgj’, der bidrager til at
opbygge kapacitet, forbedre rammebetingelser og udvikle gensidigt kendskab og li-
geveerdige relationer med afsaet i partnerlandets gnsker om samarbejde med Dan-
mark. Myndighedssamarbejdet er ogsa et vaerktgj i Handlingsplanen for @konomisk
Diplomati. Der arbejdes pa tveers af sektorer for, at danske erfaringer og Igsninger
kan bidrage til en acceleration af den grgnne omstilling. Afhaengig af samarbejds-
landets gkonomiske status er samarbejdet hhv. bistandsfinansieret eller finansieret
via eksportindsatser.

Pa energiomradet indgar Danmark i bilaterale samarbejder med 25 lande, der
tilsammen star for ca. 70 pct. af verdens COze-udledninger. Regeringen afsatte
med Finanslov 2025 midler til at forl&enge og udvide Eksportordningen, hvor-
igennem Danmark samarbejder med en reekke vigtige eksportmarkeder, sdsom
Tyskland og USA, for at fremme rammevilkarene for grgnne investeringer. |
samme forbindelse blev en Green Energy Taskforce oprettet for at kunne vare-
tage kortvarige indsatser i lande med stigende eksportpotentiale. Yderligere
forventes regeringen ogsa at forlzenge de bistandsfinansierede store energipro-
grammer med vaekstgkonomierne Mexico, Vietnam, Indonesien og Sydafrika til
og med 2030, og med Kina frem til 2029. Dertil er der ogsa givet tilsagn til at
stgtte storre bistandsfinansierede energisamarbejder med Brasilien, Kenya og
Indien og i en reekke mindre myndighedssamarbejder og indsatser i Afrika for
at fremme en global retfaerdig og grgn omstilling i verden.

Pa fgdevareomradet fokuserer de danske myndighedssamarbejder pa at un-
derstgtte den grgnne omstilling af fédevareproduktionen i ti lande (Mexico,
Ukraine, Nigeria, Sydafrika, Kenya, Kina, Bangladesh, Indonesien, Indien, Viet-
nam). Projekterne arbejder med klimaeffektiv og baeredygtig fodevareproduk-
tion, saerligt inden for forbedring af fadevaresystemer, fedevaresikkerhed og dy-
resundhed, reduktion af fgdevaretab og madspild, fremme af gkologiske pro-
duktionsmetoder og reduktion af antibiotikaresistens. Her styrkes de centrale
myndigheders evne til at handtere disse udfordringer gennem teknisk assi-
stance og ekspertise fra danske myndigheder.

Pa vand- og miljgomradet deltager Danmark i seksten bistandsfinansierede
myndighedssamarbejder fordelt pa fjorten lande, heraf syv med fokus alene pa
vand (Indien, Kina, Kenya, Marokko, Etiopien, Sydafrika og Ukraine), tre med fo-
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kus pa cirkuleer gkonomi og affald (Indonesien, Thailand og Kenya) og seks by-
samarbejder med bredere fokus pa baeredygtig byudvikling, herunder vand og
spildevand (Brasilien, Colombia, Indien, Ghana og to i Sydafrika). Derudover del-
tager Danmark i sektorsamarbejder finansieret via eksportindsatser om vand i
prioriterede eksportlande som Tyskland, USA, Kina, Polen, Italien og Spanien for
at vidensdele om danske erfaringer og teknologiske Igsninger inden for fokus-
omrader som grundvand, drikkevand, spildevand, kloak, klimatilpasning samt
digitale vandlgsninger. Det overordnede mal med alle samarbejderne er at sikre
en mere effektiv handtering og beskyttelse af vand som en veaerdifuld ressource
og samtidig fremme dansk engagement og danske interesser globalt.

Pa skibsfart samarbejder Danmark i 2025 med myndighederne i Kina, Ghana,
Kenya, Filippinerne, Indonesien og Indien om bl.a. at fremme grgn omstilling i
den maritime sektor gennem videns- og erfaringsudveksling og samtidig pro-
movere danske Igsninger, hvor Danmark har en styrkeposition sasom grgnt ma-
ritimt udstyr. Seerlige fokusomrader for samarbejdet er bl.a. energieffektivise-
ring, grenne maritime teknologier, stgtte til nationale handlingsplaner og ram-
mer for grgn maritim omstilling samt international regulering, herunder i regi af
International Maritime Organization.

Styrkelse af Danmarks klimaengagement i Afrika: Kombinationen af klimadiplomati og
myndighedssamarbejde, samt danske bidrag til multilaterale aktgrer sdasom Verdens-
banken (WB), den Afrikanske Udviklingsbank (AfDB), den Nordiske Udviklingsfond (NDF)
og klimafondene, understgtter den grgnne omstilling og baeredygtig gkonomisk vaekst.
Arbejdet understgtter udbredelsen af adgangen til baeredygtig energi i Afrika samtidig
med, at det kan styrke danske virksomheders markedspositioner og eksport af vedva-
rende energi og energieffektivitetsigsninger. Danmark stgtter bl.a. Accelerated Partner-
ship for Renewables in Africa (APRA), som kombinerer kapacitetsudvikling, rammebetin-
gelser, finansiering og mobilisering af virksomheder i ni afrikanske lande. I tilleeg hertil
er Danmark aktiv i en raekke klimadiplomatiske alliancer, der samarbejder med afrikan-
ske lande, herunder Beyond Qil and Gas Alliance (BOGA) og Group of Negative Emitters
(GONE) foruden dansk medformandskab for NDC-Partnerskabet, der assisterer udvik-
lingslande (inkl. i Afrika) med at udvikle og implementere ambitigse klimaplaner.

Internationalt samarbejde om gren skibsfart: | november 2024 indgik Danmark en af-
tale med FN’'s Sgfartsorganisation (IMO) om at stgtte indsatsen for at implementere or-
ganisationens klimastrategi i udviklingslande med 20 mio. kr. over en trearig periode.
Samarbejdet har primzert fokus pa Afrika. Det stgtter kapacitetsopbygning i maritime
myndigheder med indsatser som udvikling af nationale handlingsplaner for udvikling af
grgnne havne og skibsfart, uddannelse af sgfarende til at kunne handtere nye grgnne
teknologier, samt finansiering og udarbejdelsen af pilotprojekter om energieffektivitet.
Herudover tager Danmark del i at fremme EU’s Global Gateway initiativ om grgnne korri-
dorer for sgfart i Afrika, Asien og Sydamerika. Danmark er desuden ogsa med-leder af
'Zero Emission Shipping Mission’ under Mission Innovation, som er et internationalt of-
fentligt-privat samarbejde om dekarbonisering af skibsfarten. Danmark stgtter ogsa
Meersk Mc-Kinney Mgller Center for Zero Carbon Shippings arbejde med at analysere og
udvikle grgnne korridorer bl.a. i to Afrikanske lande, Namibia og Ghana.
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Gron genopbygningsindsats i Ukraine: Energisamarbejdet med Ukraine er en vigtig del
af Danmarks indsats for at bidrage til genopbygningen af den ukrainske energiinfra-
struktur. Samarbejdet har fokus pa fjernvarme, energieffektivisering, udrulning af vind,
integration af vedvarende energi i elnettet, langsigtet energiplanlaegning, samt biogas.
Bl.a. har Impact Fund Denmarks offentlige investeringsfacilitet, Public Infrastructure Fi-
nance, PIF (tidl. DSIF), gennem de sidste fire ar investeret over 360 mio. kr. i vand og
energiprojekter. Som led i samarbejdet lanceres en raekke rapporter det kommende ar,
herunder med fokus pa muligheder for udrulning af fjernvarme i Mykolaiv og potentiale
for landvindsudbygning i Ukraine. Integration til EU er et generelt fokus pa tveers af sam-
arbejdets spor. Som led i dette deltager danske eksperter ogsa i sdkaldte ‘'mock sessi-
ons’, der skal forberede ukrainske myndigheder pa optagelsessessioner med Europa-
Kommissionen.

Ogsa pa vandomradet har Ukraine og Danmark et myndighedssamarbejde. Ukraine har
som direkte og indirekte fglge af krigen med Rusland store udfordringer med at fa gen-
opbygget en effektiv og moderne vandsektor, samt at f& moderniseret vandsektorens
reguleringsrammer som pakraevet i forhold til bade EU-harmonisering og lan til moderni-
sering af forsyningsselskaberne. Der er med samarbejdet fokus pa grundvand, forsyning
med drikkevand, spildevand og kontrol af forurening fra virksomheder

Global aftale om plastikforurening: Det var forventningen at forhandlingerne om en inter-
national juridisk bindende aftale om plastikforurening skulle afsluttes pa forhandlingsmg-
det INC-5.2, der blev afholdt d. 5.-14. august 2025 i Genéve under dansk EU-formandskab.
Forhandlingsmgdet mundede dog ikke ud i en endelig aftale, og forhandlingerne forleen-
ges i stedet med en ekstra session, INC-5.3, som endnu ikke er datolagt. Aftalen skal
adressere klima-, miljg- og sundhedsmaessige udfordringer som fglge af plastikforure-
ning. Danmark forhandler pa vegne af EU og arbejder for en aftale, der daekker hele pla-
stikkens livscyklus, og som kan styrkes over tid.

Just Energy Transition Partnership (JETP): Danmark samarbejder med G7-landene (nu
uden USA) om at fremme en grgn omstilling og udfase kulproduktionen i en raekke
vaekstgkonomier. Dette er omdrejningspunktet i de internationale Just Energy Transition
Partnerships, hvor Danmark bidrager i Sydafrika, Indonesien og Vietnam i form af bl.a.
teknisk bistand, samt koncessionel og ikke-koncessionel finansiering. En raekke nye
partnerskaber om retfeerdig energiomstilling er pa vej i andre lande kaldet P4JET, og
Danmark sgger at bidrage hvor relevant og muligt.

Fremme af grgn energiomstilling gennem det internationale energiagentur (IEA): IEA
har stor indflydelse pa den globale energiomstilling, som underbygges af stor faglighed,
erfaring og data. Danmark er aktivt medlem, bl.a. som formand for IEA’s styrelsesrad og
som donor til IEA’s Clean Energy Transitions Program (CETP). Gennem CETP samarbej-
der IEA med mere end 40 lande for at understgtte en hurtig omstilling til renere energikil-
der og gget energieffektivitet, hvoraf mange af disse lande ogsa har bilaterale energi-
partnerskaber med Danmark. Det danske samarbejde med IEA og stgtten til CETP sikrer
synergi og bedre resultater for at fremme en global grgn energiomstilling.
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Aftale om et Grgnt Danmark som inspirationskilde til international klimaregulering af
landbrugssektoren: Jf. Aftale om et Grgnt Danmark skal Danmark vaere et foregangs-
land, der viser vejen til at Igse klimaudfordringerne i landbrugs- og fedevaresektoren, og
skal samtidig udbrede aftalens visioner globalt og i EU. Indfgrslen af en afgift pa land-
brugets drivhusgasudledninger — kombineret med understgttende indsatser som tilskud
til arealudtag og teknologier, investering i forskning og uddannelse mv. — kan veere in-
spiration for klimaindsatser i andre lande, herunder til udvikling af en ny klimaarkitektur i
EU efter 2030. Ligeledes har selve processen med tilblivelsen af Aftale om et Grgnt Dan-
mark og opbakningen fra bade landbrugs- og naturorganisationer, samt den lokale for-
ankring relevans for udenlandske beslutningstagere. Danmark vil “showcase” aftalens
klimaindsatser i EU og internationale fora og inspirere til en ambitigs klimaregulering af
landbrugssektoren i EU og globalt, der i stgrst muligt omfang afspejler de danske tiltag.
Danmark vil saette fokus pa Aftale om et Grgnt Danmark under det danske EU-formand-
skab, bl.a. i regi af det uformelle miljgradsmede i juli og et eventuelt arrangement om
klima og landbrug i Bruxelles i efteraret.

3. Drive tilpasnings- og modstandsdygtighedsinitiativer i kam-

pen mod klimaforandringer

Klimatilpasning er afggrende for udviklingslande, der star i frontlinjen for klimakrisens
konsekvenser. Danmark arbejder for at styrke indsatsen gennem finansiering, partner-
skaber og deling af danske kompetencer. Danmark fokuserer pa programmatiske til-
gange til klimatilpasning pa landeniveau, som skal styrke effektiviteten af tilpasnings-
indsatser gennem en helhedstilgang, der integrerer klima- og udviklingsprojekter. Lokal-
baseret tilpasning prioriteres hgjt, og Danmark arbejder gennem bilaterale programmer,
multilaterale fonde og civilsamfundsorganisationer for at styrke national og lokal foran-
kring samt kvaliteten af tilpasningsindsatserne, iszer i de fattigste og mest klimasarbare
lande.

Danske prioriteter inden for tilpasnings- og modstandsdygtighedsinitiativer

Danmark styrker i 2025 sin indsats indenfor lokalledet klimatilpasning, naturbaserede
I@sninger og gget finansiering til klimatilpasning. Der vil seerligt veere fokus pa gget
modstandsdygtighed pa lokalt niveau ved at styrke adgang til klimastgtte og lokalt ejer-
skab. Synergier mellem klimatilpasning og baeredygtig forvaltning af naturressourcer vil
ligeledes styrke lokal kapacitet til at modvirke indvirkninger af klimaforandringer.
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Tabel 11.1
Eksempler pa dansk statte til klimatilpasning

L\ E)]

Santiago-Netvaer-
ket for Tab og Ska-
der

Navn

Santiago Netvaerkets fond stgtter teknisk
radgivning til klimasarbare udviklings-
lande mhp. at forebygge og adressere
klima-relaterede tab og skader.
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40 mio. kr. i 2025-
2028.

Internationale
Union for Naturbe-
varelse (IUCN):

IUCN er en international naturbeskyttel-
sesorganisation, som arbejder for at
fremme naturbaserede Igsninger og bio-
diversitet.

50 mio. kr. i 2025
ud fra et samlet
planlagt bidrag pa
100 mio. kr. i perio-
den 2025-2026.

Klima og naturba-
serede Igsninger
(ENACT)

ENACT er et multidonor-initiativ, etable-
ret af Egypten og Tyskland, med det for-
mal at understgtte naturen som en del af
Igsningen pa klimaudfordringer.

25 mio. kr. i 2025
ud fra et samlet
planlagt bidrag pa
50 mio. kr. i perio-
den 2025-2026.

Financing Locally-
Led Climate Action
Program (FFloCa)

| samarbejde med Verdensbanken og
Sverige implementeres et program i Tan-
zania, der fortsaetter arbejdet med at op-
bygge leveringsmekanismer og kapacitet
hos lokale regeringer med henblik pa at
fa midler ud til lokalsamfund, hvor klima-
tilpasning skal ske.

30 mio. kr. 12025
ud fra et samlet
planlagt bidrag pa
60 mio. kr. i perio-
den 2025-2026.

International Insti-
tut for miljg og ud-
vikling (IIED)

[IED har szerligt fokus pa lokalforankret
klimatilpasning samt at der er behov for
at opbygge kapacitet i lokale samfund til
at modtage og omsaette klimamidler til
baeredygtige indsatser for klimatilpas-
ning.

25 mio. kr. i 2025
ud fra et samlet
planlagt bidrag pa i
alt 75 mio. kr. i pe-
rioden 2025-2027.

Statte til C40 Ci-

ties’ arbejde med
Klimatilpasning i
byer

C40 stotter arbejdet med at klimasikre
stgrre byer i det Globale Syd, bl.a. gen-
nem udarbejdelse af klimatilpasningspla-
ner indenfor vand, sundhed og naturba-
serede Igsninger.

50 mio. kr. i 2025
ud fra et samlet
planlagt bidrag pa
100 mio. kr. i perio-
den 2025-2028.

Africa Rural Cli-

mate Adaptation
Finance Mecha-
nism

IFAD implementerer i samarbejde med
pstafrikanske lande et klimatilpasnings-
program malrettet smabgnder. Danmark
stgtter programmet med seerligt fokus
pa Uganda for fremme af et klimaresi-
lient landbrug.

50 mio. kr. 1 2025
ud af et planlagt
samlet bidrag pa
150 mio. kr. for pe-
rioden 2024-2027.

Globale skovindsatser

Danmark arbejder for at bekeempe global afskovning og for at fremme en mere baere-
dygtig anvendelse af skoven og dens ressourcer. Det kommer til udtryk gennem en
reekke initiativer i forskellige fora og i samarbejde med forskellige organisationer.
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Det danske Tropical Forest Initiative (TFI) pa 1 mia. kr. fra 2024-2027 har til
formal at bidrage til CO,e-reduktioner, klimatilpasning, beskytte biodiversitet
og udsatte gkosystemer, samt at fremme social og baeredygtig gkonomiske
udvikling for oprindelige folk og lokale samfund, der lever i og omkring tropi-
ske skove. Under TFI er der i 2025 blevet lanceret et Call for Proposals til dan-
ske og udenlandske civilsamfundsorganisationer med det formal at finansiere
projekter, der stgtter TFI's overordnede formal og strategiske prioriteter. Sam-
tidig bliver der afsggt muligheder for yderligere samarbejde med andre aktgrer
for at bekeempe skovrydning i bade Amazonas, Afrika og Sydgstasien.
Samarbejde med WWF om at fremme skovrydningsfri soja fra Brasilien gen-
nem projektet Scaling Up Sustainable Soy.

EU’s skovrydningsforordning (EUDR) stiller krav til, at produktion af soja, pal-
meolie, kaffe, kakao, naturgummi, kvaeg og tree skal forega uden at rydde eller
forringe skov. Anvendelsesdatoen for EUDR er udskudt til december 2025.
Danmark arbejder for, at sikre effektiv of effektfuld implementering af EUDR.
Deltagelse i relevante internationale fora, som beskaeftiger sig med bekam-
pelse af skovrydning og genopretning af degraderede skovomrader. Sammen
med ni andre europzeiske lande deltager Danmark i Amsterdam Declaration
Partnership, som er et samarbejde om at fremme skovrydningsfri vaerdikaeder
gennem dialog og samarbejde med interessenter i Europa og i andre vaesent-
lige producent- og forbrugslande. Danmark deltager desuden i Forest and Cli-
mate Leaders’ Partnership (FCLP), som fremmer internationalt samarbejde,
og mobiliserer finansiering, for at sikre efterlevelse af Glasgow Leaders’
Declaration on Forests and Land Use, hvor over 140 lande tilsluttede sig malet
om at standse skovrydning og fremme genopretning af skov senest i 2030.

Globale vandindsatser
Danmarks globale vandindsatser har til formal at skabe klimavenlige og baeredygtige
Igsninger, der styrker kapaciteten i udviklingslande og sikrer adgang til rent vand og sa-

nitet.

Styrket dansk vandindsats: Danmark har en steerk global position inden for
vandteknologi og -forvaltning, samtidig med at mange af de stgrste udfordrin-
ger i afrikanske lande netop relaterer sig til vand. Dette giver Danmark en szer-
lig mulighed for at bidrage med Igsninger, der kan skabe varig forandring. Som
en central del af implementeringen af Afrikastrategien, blev ca. 1 mia. DKK af-
sat til en raekke vandrelaterede indsatser i Afrika. Initiativerne fokuserer pa
seks lande — Ghana, Etiopien, Kenya, Sydafrika, Marokko og Rwanda — hvor
der allerede eksisterer samarbejder pa vandomradet. Der oprettes en ny vand-
facilitet, som skal sammentaenke indsatsen, styrke synergier og Igfte den dan-
ske veerdiskabelse ved at Igfte vandprojekter fra planlagning til implemente-
ring i fem udvalgte afrikanske lande. Dette bidrager til styrkelse af det samlede
danske engagement pa vand pa tveers af myndighedssamarbejde, udviklings-
bistand og gkonomisk diplomati. Vandmilliarden inkluderer ogsa indsatser,
der bidrager til at positionere EU som en handlekraftig og indflydelsesrig akter
i Afrika. Desuden igangsaetter ambassaden i Dar es Salaam en bevilling til
EU’s Global Gateway strategi via Team Europe Initiativet "Green and Smarter
Cities” med fokus pa baeredygtig vandforsyning.
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Reduktion af vandspild og etablering af naturbaserede Igsninger i relevante
samarbejdslande: Fra dansk side arbejdes der for at fremme etablering af na-
turbaserede Igsninger, hvor man med udgangspunkt i naturen imgdegar klima-
forandringer og forurening, sikrer vandressourcer og styrker biodiversiteten
samtidig. Etiopien er et af de hardest ramte lande og er meget sarbar over for
klimaforandringer med hyppige og voldsomme perioder med tgrke og over-
svgmmelser. Danske myndigheder samarbejder derfor med Etiopien om vand-
ressourcehandtering og -forvaltning med fokus pa bl.a. kortlaegning og effek-
tiv handtering af grundvandressourcer.

Team Europe Initiativet om graenseoverskridende vand i Afrika: Danmark ar-
bejder med udfordringer ift. forvaltning af vand i udvalgte flodbassiner pa
graenserne mellem Kenya, Tanzania, Uganda, Etiopien og Somalia. Der vil blive
arbejdet med lokal klimatilpasning og naturbaserede Igsninger som en del af
en forbedret vandressourceforvaltning i de graenseoverskridende flodsyste-
mer, samt med regionale institutioner, der skal styrke samarbejde mellem de
involverede lande omkring vandforvaltning.

Globale bzeredygtige fodevaresystemer

Danmark understgtter udviklingen af mere baeredygtige fgdevaresystemer globalt base-
ret pa danske erfaringer og finansiel stgtte. Dette gaelder bade for at ggre sikre fpdeva-
resikkerhed i klimasarbare lande og at ggre fgdevareproduktion mere klimavenlig.

1.

Danmark stgtter den Internationale Fond for Landbrugsudvikling (IFAD) i at
fremme klimaresilient landbrug og omstilling af fadevaresystemer gennem en
100 pct. klimafokuseret kernebevilling pa 50 mio. kr. i 2025 ud af et forventet
samlet bidrag pa 150 mio. kr. for perioden 2024-2027. Midlerne anvendes til
klimatilpasning af landbruget og fedevareproduktionen i IFADs samarbejds-
lande. Der er seerligt fokus pa klimaséarbare afrikanske lande.

Danmark samarbejder med Verdensbanken og World Resources Institute om-
kring omstilling af globale fgdevaresystemer.

Der er indgdet et samarbejde mellem Danmark og FN’s Fgdevareprogram
(World Food Programme) om tidlige varslingssystemer for at adressere klima-
risici ift. fedevaresikkerhed, forebygge fedevarekriser og arbejde mod mere kli-
marobuste fgdevaresystemer.

Danmark planlaegger et bidrag til CGIAR som er den globale sammenslutning
af forskningscentre med fokus péa landbrug og fedevaresikkerhed i udviklings-
lande. Bidraget vil ga til forskning omkring innovative Igsninger inden for fade-
vareproduktion og baeredygtigt landbrug, ernaering og gkosystemer, herunder i
relation til forebyggelse og tilpasning til klimaforandringer.

Samarbejde med de globale klimafonde som Den Grgnne Klimafond, GEF og
Tilpasningsfonden om indsatser for tilpasning i landbrugssektoren.
Samarbejde med World Food Programme, Grundfos Fonden og Novo Nordisk
Fonden om skolemadsprojekt i @stafrika. Projektet har til formal at fremme kli-
masmarte afgrgder og vandteknologier, forbedre kvaliteten af skolekost og
styrke renere madlavningspraksisser.

Samarbejde med Bill & Melinda Gates Foundation om klimaresilient landbrug,
fedevaresikkerhed, sundhed og ligestilling.
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Samarbejde pa meteorologi- og klimaomradet: Et staerkt internationalt samarbejde pa
meteorologi- og klimaomradet skaber grundlaget for bedre vejrmalinger, varsling af eks-
tremt vejr og klimatilpasning. Gennem internationale partnerskaber styrker DMI kapacitet
og kompetencer hos meteorologiske institutter i udvalgte udviklings- og mellemind-
komstlande - bl.a. for at fremme brugen af klimainformation og meteorologiske data i
klimatilpasning og varsling af farligt vejr. | Ghana bidrager DMI fx med klimafremskrivnin-
ger i et klimaatlas, som skal danne grundlag for landets klimatilpasning og planlaegning,
og med traening af meteorologer for at styrke landets varslingstjenester.

Palidelige vejrprognoser, klimamodeller og beredskab afhaenger af et velfungerende glo-
balt observationssystem. Mange udviklingslande mangler dog kapacitet til at indsamle
og dele basale meteorologiske data, hvilket svaekker kvaliteten globalt og lokalt. Danmark
stgtter derfor Systematic Observations Financing Facility (SOFF), et FN-initiativ, der styr-
ker datagrundlaget, og i 2025 er aktiv i over 60 lande. SOFF er en hjgrnesten i FN's Early
Warning for All, som skal sikre rettidige varslingssystemer til alle verdens lande inden
2027. Danmark har en bevilling til SOFF pa 25 mio. kr. for perioden 2022-2025 og plan-
leegger et yderligere bidrag pa 25 mio. kr. til faciliteten for perioden 2025-2027. Danmark
sidder i SOFF’s styregruppe, mens DMI radgiver det meteorologiske institut i Tanzania om
bl.a. opseetning af vejr- og radiosondestationer.

Strategi for vandmodstandsdygtighed: EU Kommissionen offentliggjorde den 4. juni
2025 en meddelelse om en strategi for vandmodstandsdygtighed, som skal have fokus
pa en holistisk tilgang til vand og med saerligt fokus pa effektiv vandhandtering i lyset af
folgerne af klimasendringer i form af tgrke, skybrud og forurenet vand. Strategien har bade
fokus pa forholdende i EU og globalt. Det er planen, at der under det danske EU-formand-
skab skal udarbejdes radskonklusioner i forhold til den videre indsats.

Boks 11.3

Ny udviklingspolitisk strategi 'Verden i Opbrud — Partnerskaber i
Udvikling’
I juni 2025 blev der indgéet en bred politisk aftale om en ny udviklingspolitisk stra-

tegi Verden i Opbrud - Partnerskaber i Udvikling. Den er udarbejdet med afsaet i
FN’s malsaetning om at anvende 0,7 pct. af BNI pa udviklingsbistand, hvilket Dan-

mark har levet op til i 45 ar. Strategien har retfzerdig, baeredygtig og gren omstilling
som en central prioritet. Strategien laegger bl.a. veegt pa sammentaenkning af klima-,
miljg- og udviklingsmal, udbygning af vedvarende energi og klimatilpasning. Et cen-
tralt mal er, at 30 pct. af bistanden gar til klimaindsatser, hvoraf ca. 60 pct. gar til kli-
matilpasning. Danmark arbejder samtidig for, at omstillingen i udviklingslande bliver
retfeerdig — hvor jobs i den fossile sektor veksles til flere jobs indenfor vedvarende
energi.

4. Vende de globale finansieringsstrgmme fra sort til grgn

For at nd malene i Parisaftalen er det ngdvendigt med markant mere grgn finansiering
fra alle kilder. Der er saerligt et behov for at gge mobiliseringen af private investeringer
pa globalt plan for at imgdekomme klimadagsordenens finansieringsbehov. Danmark vil
bl.a. arbejde for, at der bliver fulgt op pa alle dele af klimafinansieringsmalet, der blev
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vedtaget pa COP29, samt generel mobilisering af yderligere klimafinansiering og beskat-
ning af drivhusgasudledninger.

Danske prioriteter i forhold til at vende de globale finansieringsstremme fra sort til
gron

Dansk indsats for at mobilisere klimafinansiering: P4 COP29 blev der vedtaget et nyt
mal for klimafinansiering til udviklingslande. Aftalen fastsaetter et mal for finansiering
leveret og mobiliseret gennem offentlige initiativer pa 300 mia. USD fra 2035, hvor de
udviklede lande fortsat ventes at ga forrest. Beslutningen indeholder samtidig en opfor-
dring til alle aktgrer om at arbejde sammen om at @ge finansieringen til udviklingslande
fra alle offentlige og private kilder til mindst 1,3 billioner USD éarligt senest i 2035. For re-
geringen er det centralt, at implementering af det nye klimafinansieringsmal sker som
flerstrenget indsats, hvor der fglges op pa alle dele af malet, som en forudsaetning for, at
der kan mobiliseres finansiering i den ngdvendige skala til at finansiere den grgnne om-
stilling og styrket resiliens i udviklingslandene.

En mere holistisk tilgang til klimafinansiering med styrkede rammevilkar og handtering
af barrierer gar hand i hand med Parisaftalens malsaetning om at vende de globale fi-
nansieringsstrgmme fra sort til gren. Det indebaerer dels, at finansieringsstremme i hg-
jere grad skal understgtte den grgnne omstilling gennem en ggning af klimafinansiering,
samt at vende de finansieringsstroamme, som gar mod klimahensyn ved at understgtte
den fossile gkonomi. Det er en prioritet for regeringen, at der findes feelles fodslag i for-
handlingerne omkring at skabe fremdrift pd denne dagsorden bade i nationalt og inter-
nationalt regi, nar der pa COP30 skal findes en vej frem for implementering af Parisafta-
lens Artikel 2.1(c).

Danmark gar forrest i mobiliseringen af privat kapital til grgnne investeringer i udvik-
lingslandene. Blandt andet i kraft af reformen af Impact Fund Denmark, der fordobler
IFDK’s kapital til investeringer herunder 50 pct. grent, men ogsa bl.a. via det nordisk le-
det blended finance samarbejde i Investment Mobilization Collaboration Alliance
(IMCA). Her saettes koncessionelle midler i spil til at de-riske kapitalforvalteres grgnne
investeringer i udviklingslande, bade for grgn omstilling og investeringer i tilpasning til
klimaforandringerne.

Dansk indsats i de multilaterale udviklingsbanker (MDB'er): Omkring halvdelen af ud-
viklingsbankernes samlede finansiering gar til klima og de udger dermed den stgrste
kilde til klimafinansiering. Danmark er via bidrag til bankerne med til at mobilisere ny fi-
nansiering og vil fortsat engagere sig i, at bankerne fastholder deres ambitionsniveau pa
klima og fortsaetter med at gennemfgre de ngdvendige reformer, der skal sikre yderli-
gere finansiering og bedre resultater pa landeniveau, som ogsa inkluderer styrkede part-
nerskaber med andre aktgrer. Denne interessevaretagelse sker bade i direkte dialog
med bankerne og via Danmarks repraesentation i valgkredse. |1 2025 treeder Danmarks
historisk hgje bidrag pa 3,3 mia. kr. til den 21. genopfyldning af Verdensbankens fond
for de fattigste lande (IDA), i kraft. Derudover deltager Danmark i genopfyldningen af
den Afrikanske Udviklingsfond under Den Afrikanske Udviklingsbank med en forventet
stigning pa 40 pct. i det danske bidrag svarende til 1,1 mia. kr. med klima og en retfeer-
dig, grén omstilling som nogen af de centrale danske prioriteter.
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Udviklingsbankerne har en central rolle i det nye klimafinansieringsmal, som blev vedta-
get pa COP29, hvor alle udviklingsbankernes udbetalinger ventes at medtaelles i malop-
fyldelsen. Udviklingsbankerne har annonceret en malsaetning om at mobilisere i alt 185
mia. USD om éaret i 2030 fordelt pa 120 mia. USD fra bankerne og 65 mia. USD fra privat-
sektormobilisering.

Boks 11.4

Udvidelse af Impact Fund Denmark’s facilitetramme

| kglvandet pa reformen af IFDK permanentggres IFDK’s udviklingsgarantifacilitet nu
og garantirammen udvides fra de nuvaerende 2 mia. kr. til 12 mia. kr. frem mod
2030. Pa baggrund af den danske stats internationale kreditveerdighed ggr garanti-

rammen IFDK i stand til at stille garantier bl.a. til lokale og multilaterale banker mhp.
at mobilisere privat kapital til isaer klimaindsatserne i udviklingslande. Det er for-
ventningen at udvidelsen af garantirammen vil kunne levere ca. 27 mia. kr. i mobili-
seret finansiering til baeredygtige og grenne investeringer i udviklingslandene frem
mod 2030. Garantirammen vil kun have indvirkning pa statens budget, i fald at en
garanti kaldes, og at hensatte preemieindbetalingerne ikke daekker tabet.

Styrke finansministeriernes engagement og kapacitet i forhold til at handtere klimaud-
fordringerne: Danmark leder et initiativ i Coalition of Finance Ministers for Climate Ac-
tion, der har til formal at styrke finansministeriernes kapacitet til at analysere og hand-
tere deres klimarelaterede udfordringer. Coalition of Finance Ministers for Climate Ac-
tion offentligggr hen over 2025 en raekke rapporter, der spaender fra globale kortlaegnin-
ger af finansministeriers praksis og behov, til tematiske analyser af fx klimarisici, grgn
industripolitik og klimarelateret budgetlaegning. Herudover udarbejdes praktiske guider
til, hvordan finansministerierne kan styrke deres analytiske kapacitet og arbejde mere
systematisk med at integrere klimahensyn i den gkonomiske politik. Formalet er at give
finansministerier, seerligt i udviklingslande, konkrete vaerktgjer, erfaringsudveksling og
stgtte, der kan styrke deres evner til at fremme investeringer og handtere de gkonomi-
ske konsekvenser af klimaforandringerne.

Dansk lederskab pa CO.e-beskatning: | 2030 vil stort set hele den danske gkonomi
vaere omfattet af CO.-afgifter. Danmark er dermed blandt de mest ambitigse lande i ver-
den, nar det gzelder brugen af CO,e-beskatning som redskab til at nedbringe CO,e-udled-
ninger. Denne position bygger pa politiske aftaler om national beskatning af drivhusgas-
udledning, samt en aktiv indsats for at styrke og udvide EU’s kvotehandelssystem. Dan-
mark er i dag en af de steerkeste fortalere for CO.e-beskatning som et centralt klimapoli-
tisk instrument. Regeringen arbejder malrettet for at dele danske erfaringer og fremme
udbredelsen af CO.e-beskatning internationalt. Danmark deltager bl.a. i Canadas Global
Carbon Pricing Challenge (GCPC), der har som mal at sikre COe-prissastning pa 60 pct.
af de globale udledninger i 2030. En del af indsatsen bestar i at etablere vidensdelings-
klynger mellem lande, der allerede har indfgrt CO--afgifter, og lande, som gnsker at ga
samme vej. Derudover er Danmark medlem af styregruppen for OECD’s Inclusive Forum
on Carbon Mitigation Approaches (IFCMA). Forummet skaber et faelles og gennemsig-
tigt overblik over landenes klimapolitikker og understgtter derved globale reduktioner i
drivhusgasudledning gennem gensidig leering og koordination.
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Udfasning af fossile subsidier: Danmark har i mere end et arti engageret sig internatio-
nalt i arbejdet for at reformere fossile subsidier — bl.a. gennem deltagelse i Friends of
Fossil Fuel Subsidy Reform (FFSR) i fora som G20, WTO og COP. Pa COP28 tilsluttede
Danmark sig desuden det hollandske initiativ COFFIS (Coalition on Phasing Out Fossil
Fuel Incentives including Subsidies), der har fokus pa at udvikle faelles metoder til opge-
relse af fossile subsidier, samt tilhgrende nationale afviklingsplaner af disse fossile sub-
sidier. | forlaengelse heraf er der igangsat et arbejde med at kortlaegge Danmarks indi-
rekte fossile subsidier.

Internationale afgifter: Danmark ser internationale afgifter som et vigtigt redskab til at
adressere globale klimaudfordringer og har tiltradt Global Solidarity Levies Task Force,
der blev lanceret af Frankrig og Kenya under COP28. Taskforcen ser pa international be-
skatning og arbejder for at fremme internationale afgifter, der kan tilvejebringe provenu
til brug for klimafinansiering.

5. Samarbejde med erhvervet om grgnne Igsninger

Danske virksomheders ekspertise og Igsninger kan spille en afggrende rolle i den
grgnne omstilling, ikke kun i Danmark men ogsa globalt. Danske myndigheder og dansk
erhvervsliv arbejder sammen om hvordan denne ekspertise og disse Igsninger kommer
bedst i spil, s& det bidrager til bade grgn omstilling samt, at der skabes grgn vaekst og
beskaeftigelse.

Danske prioriteter for samarbejde med erhvervet om grgnne lgsninger

Klimapartnerskaber og Grgnt Erhvervsforum: Erhvervslivet spiller en central rolle i ind-
satsen for at realisere de danske klimamal. Som led i den danske klimaindsats har den
tidligere regering i 2019 derfor etableret 14 klimapartnerskaber med erhvervslivet, samt
et Grgnt Erhvervsforum. Klimapartnerskaberne er opdelt efter forskellige sektorer og har
hver en formand fra en privat virksomhed. | 2020 leverede partnerne anbefalinger til re-
geringen, som der blev gjort status pa i 2021 og 2022. Grgnt Erhvervsforum skal styrke
dialogen mellem regeringen, erhvervslivet og fagbevaegelsen om muligheder og barrie-
rer i erhvervslivets grgnne omstilling. Forummet drgfter konkrete veje til at opna drivhus-
gasreduktioner gennem indsatser i erhvervslivet og politiske tiltag fra regeringens side.

Partnerskaber for at styrke den grgnne eksport: Med en steaerk, dansk tradition for of-
fentlig-private partnerskaber arbejder danske myndigheder taet sammen med det dan-
ske erhvervsliv. Danmark har seerlig ekspertise i grgnne Igsninger inden for energi, vand,
affaldshandtering, fedevarer og den maritime sektor. Samarbejdet er bl.a. forankret i
sektorfora, hvor sektoraktgrer regelmaessigt samles og i faellesskab bidrager til rege-
ringsstrategier, afholder eksportdage og gennemfgrer malrettede strategiske indsatser
med henblik pa at styrke eksporten af danske grgnne Igsninger og dermed ogsa den
grenne omstilling globalt. Dertil er der oprettet en raekke offentlig-private samarbejder
om markedsfgring — sakaldte markedsfgringskonsortier — som har til formal at gge
kendskabet til danske Igsninger internationalt, herunder State of Green med fokus pa
grgnne lgsninger og Food Nation med fokus pa fgdevaresektoren. Eksempelvis etable-
res en feelles dansk pavillon p4 COP30 i samarbejde med State of Green og DI, hvilket
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demonstrerer det teette offentlige-private samarbejde i Danmark om en samlet ambitigs
klimadagsorden.

Udenrigsministeriet lancerede i 2025 Handlingsplan for et aktivt og effektivt gkonomisk
diplomati. Handlingsplanen styrker fokus pa integration mellem udviklingspolitikken og
pkonomisk diplomati, ligesom sikkerhedspolitik og geopolitiske forandringer adresse-
res. Handlingsplanen vil styrke dansk erhvervslivs globale engagement bl.a. med fokus
pa understgttelse af eksport inden for de grgnne sektorer.

Der er etableret en raekke erhvervsfyrtarne med fokus pa grgnne lgsninger, som samler
statslige, regionale og private aktgrer. Erhvervsfyrtarn Bornholm arbejder med energitek-
nologi, Erhvervsfyrtarn Nordjylland med fangst, lagring og anvendelse af COze, Erhvervs-
fyrtarn Midtjylland med vandteknologiske lgsninger og Erhvervsfyrtarn Sydjylland med
grgn energi og sektorkobling.

Indsats for digitale grgnne produktdata: Regeringen vil med initiativet Digitale Grgnne
Produktdata i Digitaliseringsstrategien arbejde med standardisering, digitalisering og
automatisering for at lette virksomhedernes arbejde med at efterleve nye oplysnings-
krav om virksomheder og produkters klima- og miljgaftryk. Indsatsen vil i ferste omgang
dels fokusere pa opgorelse af klimaaftryk, idet opgerelse af virksomhedens klimaaftryk
er det af de forskellige ESG-emner under CSRD, hvor opggrelsesmetoden er mest mo-
den, standardiseret og udbredt blandt virksomheder og dels standardisere et digitalt da-
taformat for VSME — den frivillige rapporteringsstandard for SMV'er.

Grogn skibsfart og styrket maritim eksport: Den maritime sektor blev med regeringens
Handlingsplan for @konomisk Diplomati fra 2022 en prioriteret sektor. Med et styrket
partnerskab mellem relevante ministerier, styrelser, organisationer og virksomheder er
formalet at skabe endnu bedre rammer for Det Bla Danmark, herunder at udbygge den
danske grgnne styrkeposition og udnytte det dertilhgrende globale eksportpotentiale og
samtidig bidrage til den grgnne omstilling globalt.

| 2024 nedsatte regeringen et vaekstteam for Det Bla Danmark. Vaekstteamet har i 2025
afleveret sine anbefalinger i afrapporteringen En grgn kurs for Det Bla Danmark til rege-
ringen med fokus p3, hvordan Danmark bedst bevarer og styrker den maritime sektors
position pa det globale marked i en ny geopolitisk virkelighed med fokus pa gren omstil-
ling. Veekstteamet har leveret anbefalinger inden for fem centrale indsatsomrader, der
skal understgtte, at Danmark fastholder sin fgrerposition i den globale maritime sektor
og udnytter de muligheder, der fglger af den grenne omstilling. Indsatsomraderne om-
fatter: 1) Styrket maritim innovation, 2) lettere adgang til nye former for finansiering for
at fremme innovation og vaekst, 3) styrket globalt samarbejde og maritim eksport, 4)
fremme af grgn international regulering og forbedrede rammebetingelser og 5) flere og
bedre kompetencer. Anbefalingerne skal udggre afsaettet for et regeringsudspil for Det
Bla Danmark.

Klimakompasset: Klimakompasset er et digitalt, brugervenligt og autoritativt vaerktgj,
der hjeelper danske virksomheder, saerligt SMV’er, med at beregne og fa overblik over
deres virksomheds og vaerdikeedes klimaaftryk med henblik pa at malrette og dokumen-
tere deres grgnne omstilling. Klimakompasset giver ligeledes virksomhederne mulighed
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for at fremskrive deres klimaaftryk og opseette kvalificerede mal for deres udledning (fx
jf. metoden i FN's Science Based Targets Initiative). Pa Klimakompasset er det gjort
nemt at indtaste data, samt at fa indsigt og vejledning i beregningsmetode og brugen af
data og emissionsfaktorer.

Klimaatlas: Det danske erhvervslivs evne til at afbgde klimaforandringerne og tilpasse
sig fremtidens klima afhaenger af statsautoritative kvalitetsdata. DMI's Klimaatlas'? er
et essentielt veerktgj for det danske erhvervsliv og den finansielle sektors risikoanalyser
i regi af EU's nye baeredygtighedsdirektiv (CSRD) samt som fglge af krav fra EBA. Klimat-
las giver offentligt autoritative data for de forventede klimaaendringer i fremtiden base-
ret pa en reekke udledningsscenarier, der ogsa benyttes af FN's Klimapanel IPCC. Klima-
atlas bliver i dag brugt af flere forskellige aktgrer til bl.a. vurderinger af samfundsmaes-
sige, pkonomiske og miljgmaessige konsekvenser af klimaforandringer og dertil udvik-
ling af klimatilpasningsindsatser, samt relaterede risikoanalyser. Derudover indgar Kli-
maatlas i andre offentlige klimavaerktgjer til miljpplanleegning og klimatilpasning sdsom
KAMP?3 og Kystplanlaegger'4. Klimaatlas kan ligeledes illustrere effekten af (globale) af-
bgdningsindsatser og betydning deraf for klimatilpasningslgsninger helt konkret i Dan-
mark.

Styrket eksport af dansk vandteknologi: | 2025-2026 vil der blive bygget videre pa ud-
mgntningen af Danmarks Eksportstrategi for Vand fra 2021, som er udarbejdet i teet part-
nerskab med den danske vandbranche. De sektorfokuserede vandindsatser, Water Tech-
nology Alliance/Advisory (WTA), vil fortsat vaere omdrejningspunkt for implementering af
eksportstrategien i prioriterede markeder i henholdsvis USA, Spanien, Italien, Polen, Tysk-
land og senest Sverige. Med udgangspunkt i ‘Eksportstrategi for Vand’ arbejdes der pa en
malsaetning om en fordobling af dansk eksport i af vandteknologi og -lgsninger i 2030.

Fastholdelse af hgjt aktivitetsniveau pa eksport af dansk energiteknologi: Efterspgrgs-
len pa dansk energiteknologi er fortsat stor pa det globale marked. Siden 2014 har dan-
ske virksomheder eksporteret energiteknologi og -services for omkring 100 mia. kr. ar-
ligt. Der er veletablerede partnerskaber og taet samarbejde mellem myndigheder og
dansk erhvervsliv pa energiomradet. Samarbejdet bidrager til styrket eksport inden for
danske grgnne energiteknologiske Igsninger globalt. | lyset af de geopolitiske forandrin-
ger vil eksporten af energiteknologi fremover ogsa blive positivt pavirket af gget fokus
pa forsyningssikkerhed og behov for styrket konkurrencedygtighed.

Den danske fgdevareklynges eksport af grgnne Igsninger og teknologier: Handlings-
plan for fadevareklyngens eksport blev lanceret den 9. september 2022 i taet samar-
bejde og partnerskab med erhvervssektorer med fokus pa at styrke fadevareklyngens
eksport og bidrag til den grgnne omstilling. | 2025-2026 fortsaettes arbejdet med imple-
menteringen af handlingsplanen med fokus pa 1) gget eksport af fgdevarer med veegt
pa danske virksomheders evne til at producere sikkert, ressourceeffektivt og baeredyg-
tigt, 2) eksport af teknologier og lgsninger, som bidrager til den grgnne omstilling globalt

2 www.klimaatlas.dk

8 KAMP er et screeningsvaerktgj udviklet af Danmarks Miljgportal, som sammenstiller udvalgte data, beregninger og
fremskrivninger. Det er isaer rettet mod miljg- og planmedarbejdere i kommunerne.

4 Kystplanlaegger er Kystdirektoratets landsdaekkende risikovurdering for erosion og oversvgmmelse.
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og 3) oget eksport af pkologi, biosolutions og plantebaserede fgdevarer med nye typer
af fgdevarer med henblik pa at bidrage til den grgnne omstilling. Implementeringen sker
pa tvaers af myndigheder og i teet partnerskab med erhvervet gennem bl.a. myndigheds-
samarbejde pa markederne, via handelspolitikken og malrettede eksportfremmeindsats.
Pa fedevareomradet er der i dag placeret otte udsendte statskonsulenter hhv. Japan,
Korea, Kina, Indonesien, Thailand, FAE, UK og USA og tre udsendte sektoreksperter i
hhv. Brasilien, Malaysia og USA. De skal bidrage til at lgfte indsatsen for gkonomisk di-
plomati og derved understgtte fgdevareklyngens virksomheder med konkrete, malret-
tede indsatser og relationsopbygning.

Regeringen har endvidere nedsat et veekstteam om fremtidens landbrug, fedevarer og
biosolutions. Vaekstteamet skal levere anbefalinger til regeringens vaekstplan for fremti-
dens landbrugs- og fedevareerhverv, som ogsa rummer en strategi for biosolutions. Ak-
tgrerne skal i feellesskab identificere, hvordan man kan understgtte, at Danmark ogsa i
fremtiden har et steerkt, konkurrencedygtigt og udviklingsorienteret landbrugs- og fgde-
vareerhverv, der er et af Danmarks vigtigste eksporterhverv, og hvor danske virksomhe-
der har gode forudsaetninger for at bidrage til den grgnne omstilling globalt.
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